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RESUM: Aquest article recopila i plasma les principals novetats que -des del punt de vista
legislatiu, pressupostari i de millora del sistema (procés de transformacié digital: expe-
dient electronic i carpeta ciutadana)- han permés millorar el funcionament de la justicia
gratuita com a servei public.

Prenent com a punt de partida la situacié de la justicia gratuita en els ultims anys (2015-
2018) aixi com les idees i propostes manifestades en el si del Consell Assessor d’Assistencia
Juridica Gratuita, reunit per primera vegada en 2017, i sobre la base dels resultats obtin-
guts en aquell, aquest document pretén reprendre les idees i propostes manifestades en
aquest forum i analitzar el seu grau d’implantacié amb la finalitat de prendre consciéncia
dels objectius aconseguits i afrontar les deficieéncies existents per a la millora del sistema..

PARAULES CLAU: Justicia gratuita, servei public, millora del sistema..

ABSTRACT: This article compiles and captures the main novelties that - from the legisla-
tive, budgetary and system improvement point of view (digital transformation process:
electronic file and citizen file) - have allowed improving the functioning of free justice as
a public service.

Taking as a starting point the situation of free justice in recent years (2015-2018) as well
as the ideas and proposals expressed within the Advisory Council of Free Legal Assistance,
first meeting in 2017, and on the basis of The results obtained in this document are inten-
ded to retake the ideas and proposals expressed in said forum and analyze their degree
of implementation in order to become aware of the objectives achieved and address the
existing deficiencies to improve the system

KEYWORDS: Free justice, public service, system improvement..

1 Elaborat per personal adscrit a la Direccié General de Reformes Democratiques i Accés a la Justicia

DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES [Ntim. 4/2020] 143 I




Direccié General de Reformes La justicia gratuita
Democratiques i Accés a la Justicia a la Comunitat Valenciana (2015-2018)

SUMARI: 1. Introduccid. 2. L'assistencia juridica gratuita i el torn d’ofici en 'ordenament
juridic: Concepte. Antecedents i evolucié. 3. Marc normatiu. 4. 'actuacio dels professio-
nals i de les comissions d’assistencia juridica gratuita: Balang de I'assistencia juridica gra-
tuita en el periode 2015-2018. 4.1. Balancg de I'assisténcia juridica gratuita en el periode
2015-2018. 4.2. Expedients tramitats pels col-legis d’advocats/ades i de procuradors/es
de la Comunitat Valenciana en el periode 2017-2018 a les comissions d’assistencia juri-
dica gratuita. 4.3. Especialitzacid de I'assisténcia i dels serveis d’orientacié juridica (SOJ).
5. Balang del benefici de justicia gratuita des del punt de vista pressupostari. 6. Altres
conceptes finangats per I’Administracid. 6.1. Convenis subscrits amb el CVCA per a la
realitzacié de cursos formacio. 6.2. Altres accions formatives. 7. Consideracions relatives
a la implantacié de mecanismes de control, avaluacio i seguiment de les actuacions de-
senvolupades després de I'aprovacié del Decret 17/2017. 8. Nous reptes o perspectives.
8.1. Ambit normatiu. 8.2. Ambit procedimental. 8.3. Gestié de la subvencié. 9. Conclusi-
ons.

I 144 DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES [NGm. 4/2020]




Direccié General de Reformes La justicia gratuita
Democratiques i Accés a la Justicia a la Comunitat Valenciana (2015-2018)

1. Introduccion

I. La Constitucié Espanyola en el titol I, “Dels drets i llibertats fonamentals”, garanteix
la tutela judicial efectiva quan regula, en l'article 24, el dret fonamental de totes les
persones a obtindre la tutela efectiva dels jutges i tribunals en I'exercici dels seus drets
i interessos legitims i prohibeix aixi la indefensid. Igualment, reconeix, entre altres, el
dret de totes les persones al jutge ordinari predeterminat per la llei, a la defensa i a
I'assistencia d’advocat i procurador.

Ara bé, l'articulacié d’aquest dret implica un assessorament i defensa técnica per part de
professionals de I'advocacia i la procura. Si I'accés a la tutela judicial efectiva estiguera
supeditat a 'existencia de recursos econdmics de les persones que pretenen accedir-
hi, aquest dret quedaria desvirtuat. Per aix0, a més de la tutela judicial efectiva, el text
constitucional estableix, al seu torn, que la justicia sera gratuita quan aixi ho dispose la
llei i, en tot cas, respecte dels qui acrediten insuficiencia de recursos per a litigar (art.
119).

En desenvolupament d’aquest precepte constitucional es va dictar la Llei 1/1996, de 10
de gener, d’assisténcia juridica gratuita, que materialitza aquest dret i permet, amb aixo,
que les persones més desfavorides i, per tant, desprotegides, puguen accedir a la justicia
en defensa dels seus drets i interessos legitims i estiguen, en tot cas, assistits pels serveis
professionals necessaris.

Al nostre pais, I'assistencia juridica gratuita és un dret assentat en el qual intervenen,
com a mitjans per a reconéixer-lo i prestar-lo, principalment, les comissions d’assisténcia
juridica gratuita i els i les professionals de I'advocacia i procura dels torns d’ofici.

Il. Aquest article s’estructura en tres parts:
Des del punt de vista normatiu:

— Cal valorar les circumstancies que van desembocar en l'aprovacié del Decret
17/2017, de 10 de febrer, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’assisténcia
juridica gratuita (D. 17/2017) aixi com les novetats i millores que ha suposat aquest
respecte:

-delesactuacions professionals de defensairepresentacid, actuacions professionals
realitzades en el torn de guardia, aixi com l'assessorament i l'orientacio prévia
prestats pels serveis d’orientacid juridica;

- de I'increment de les garanties dels drets dels ciutadans immersos en un procés
judicial.

— Cal valorar I'impacte i la repercussié que I'Ordre 19/2018, de 26 de juliol, de la
Conselleria de Justicia, Administracid Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Publiques, per la qual es revisen les quanties dels moduls i bases de compensacié
economica dels annexos Il i Il del Decret 17/2017, ha suposat respecte de les
actuacions desenvolupades pels diferents professionals intervinents.
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Des del punt de vista de la gestio procedimental:

— Cal valorar l'organitzacid i I'execucié de I'assisténcia juridica gratuita a través del
seguiment de les sol-licituds de reconeixement de dret tramitades i actuacions
fetes durant els ultims anys.

— Cal valorar el resultat de I'impacte de les noves tecnologies de la informacid i la
comunicacio (TIC) en la tramitacio de les sollicituds de justicia gratuita.

Des del punt de vista de la gestido econdmica de les subvencions:

— Cal elaborar un balang relatiu a la despesa executada i pagaments realitzats amb
carrec a la subvencié pressupostada i concedida en matéria d’assisténcia juridica
gratuita i accés a la justicia, tenint en compte que les diferencies que puguen
resultar quant a les dades plasmades (nombre d’actuacions i import total de la
seua retribucid) deriven de prendre en consideracid, com a base d’aquest calcul,
actuacions realitzades en periodes diferents, com sén: el periode que abasta
I'exercici pressupostari® de la subvencio o el periode relatiu a I'any natural.

—El balang de la situacié dels cursos de formacié financats per la Conselleria de
Justicia, Interior i Administracid Publica (denominacié actual), en virtut dels
diferents convenis de col-laboracié subscrits amb el Consell Valencia de Col-legis
d’Advocats.

— Balang de la situacié dels cursos de formacié impulsats i sufragats per la Conselleria
de Justicia, Interior i Administraciéo Publica, a través de la Direccid General de
Reformes Democratiques i Accés a la Justicia, als col-legis d’advocats i advocades
en mateéria de torn d’ofici i victimes de violéncia de génere, i sol-licitats i impartits
pels mateixos col-legis.

Finalment, a més d’aix0, es plasmaran les propostes plantejades en el Forum de Debat
sobre la Justicia a la Comunitat Valenciana,® especialment, de les iniciatives sorgides a
I’Observatori sobre Justicia Gratuita® com a mitja d’aconseguir mesures per a la millora
de 'Administracié de justicia, la qual cosa permetra valorar-ne la posada en marxa i el
nivell de compliment en els Ultims anys.

En tot cas, les dades emprades per a elaborar aguest document has sigut obtingudes/

2 Hade tindre’s en consideracio que I'exercici pressupostari comprén, fins a I'any 2017 inclusivament, les actuacions recollides en les
certificacions expedides pel Consell Valencia de Col-legis d’Advocats (CVCA) i el Consell Valencia de Col-legis de Procuradors (CVCP)
relatives a I'tltim trimestre de I'any natural anterior i els tres primers trimestres de I'any natural al qual es refereix la subvencié.

En aquest sentit, el Decret 17/2017, en l'article 50 referit a la “justificacid de I'aplicacié de la subvencid”, estableix que “en el mes
natural segient al de finalitzacié de cada trimestre o, si escau, en el periode de temps que s’haja establit [...]". Les resolucions per
a la concessié de la subvencié al CVCA i el CVCP per a la implantacid, atencid i funcionament dels serveis d’assistencia juridica per
a l'any 2018, de dates 5 d’abril de 2018, estableixen el caracter bimestral de les certificacions. La conseqliéncia d’aixo és que, per a
I'any 2018, I'exercici pressupostari comprén les actuacions certificades durant I'Gltim trimestre de I'any natural anterior (4t trimestre
de 2017: octubre, novembre i desembre) i els 5 primers bimestres de I'any natural en quiestié (gener a octubre), la qual cosa implica
que l'exercici pressupostari relatiu a 2018 continga tretze mensualitats.

3 Resolucié de 19 de novembre de 2015, de la Consellera de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Publiques, per la qual es regula la composicio i funcionament del Forum de Debat sobre Justicia a la Comunitat Valenciana (DOCV
ndm. 7666, de 26.11.2015).

4 Resolucié de 3 de desembre de 2015, de la Consellera de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Publiques, per la qual es nomenen els membres de 'Observatori sobre Justicia Gratuita, derivat del Forum de Debat sobre la Justicia
a la Comunitat Valenciana (DOGV nim. 7701, de 20 de gener de 2016).
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facilitades perl'aplicacidinformatica DEBADES,’ les sessions de les comissions d’assisténcia
juridica gratuita, la informacid facilitada pels consells valencians de col-legis d’advocats
i de procuradors aixi com pels mateixos col-legis professionals, igual que sobre la base
dels informes previs del Servei d’Accés a la Justicia i del XIl Informe de I'Observatori de
Justicia Gratuita.®

2. l'assisténcia juridica gratuita i el torn d’ofici en 'ordenament juridic: concepte

El Diccionario del Espafiol Juridico’ defineix |'assistencia juridica gratuita com un dret
fonamental de caracter instrumental respecte del dret d’accés a la jurisdiccid que
habilita per a interposar pretensions o oposar-s’hi als qui no tenen mitjans economics
suficients per a fer-ho i, més ampliament, tracta d’assegurar que cap persona quede
processalment indefensa per mancar de recursos per a litigar. Aix0 es tradueix en la
dispensa del pagament d’honoraris d’advocat i procurador i altres despeses derivades
del procés.

L'article 6 de la Llei 1/1996 es refereix al contingut material d’aquest dret, i comprén les
prestacions seguents, principalment:

Assessorament i orientacid gratuits amb caracter previ a l'inici del procés.
Assistencia d’advocat al detingut o pres.

Defensa i representacid gratuites per advocat i procurador en el procediment
judicial.

Insercid gratuita d’anuncis o edictes, en el curs del procés, que preceptivament
hagen de publicar-se en periodics oficials.

Exempcié de taxes judicials, aixi com del pagament de deposits per a la interposicid
de recursos.

Assistencia pericial gratuita en els termes establits en la llei.
Obtencié gratuita de copies, testimoniatges, instruments i actes notarials.

Reduccio del 80 % dels drets aranzelaris que corresponguen per determinades
actuacions notarials.

Reduccidé del 80 % dels drets aranzelaris que corresponguen per determinades
actuacions dels registres de la propietat i mercantil.

D’aix0 es desprén que la justicia gratuita esta integrada per una série de prestacions,
entre les quals cal destacar I'assessorament i orientacid previs al procés, I'assisténcia
d’advocat al detingut aixi com la defensa i representacid en el procediment judicial.

5 Aplicacié que dona suport a les comissions d’assistencia juridica gratuita per a la gestié dels expedients.
6 Advocacia Espanyola-Wolters Kluwer 2017. Estadistica completa 2013-2017.

7 El Diccionario del Espafiol Juridico (DEJ) naix de la preocupacié del Consell General de Poder Judicial (CGPJ) pels problemes de
claredat i seguretat del llenguatge juridic, i va ser elaborat gracies a un conveni entre el CGPJ i la RAE. Pot consultar-se a través de
I'enllag seglient: https://dej.rae.es/.
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Prestacions, serveis i actuacions que son realitzats pels advocats/ades i procuradors/es
de 'anomenat torn d’ofici.

Sobre la base del que s’ha esmentat, es pot definir el torn d’ofici com la relacid
d’advocats i advocades i de procuradors i procuradores a qui, de manera voluntaria i
després d’haver reunit una serie de requisits per a formar-ne part, se’ls assigna, pels
seus col-legis professionals respectius, seguint un sistema de distribucié objectiu, la
defensa de persones fisiques i/o de determinades entitats i associacions que gaudeixen
del benefici de justicia gratuita.

3. Marc normatiu
a) Ambit estatal

A més dels ja esmentats articles 24 i 119 de la CE, I'article 17.3 garanteix “l'assisténcia
d’advocat al detingut en les diligencies policials i judicials”, i es converteix aixi el
professional de I'advocacia en un instrument essencial per a garantir i prestar el servei
public de la defensa en les millors condicions.

En desenvolupament d’aquests preceptes constitucionals es va dictar la Llei 1/1996, de
10 de gener, d’assisténcia juridica gratuita (Llei 1/1996), que va materialitzar aquest dret.
Amb aix0 es va permetre que les persones més desfavorides i, per tant, desprotegides,
pogueren accedir a la justicia en defensa dels seus drets i interessos legitims assistits, en
tot cas, dels serveis professionals necessaris.

Aqguesta meta legal de proporcionar, a les persones que ho precisen, un sistema rapid i
efica¢ de justicia gratuita s’articula sobre la base d’un servei public prestat per 'advocacia
i el procuradoratge, finangat amb fons publics. Aixi ve previst en la Llei 1/1996, quan
estableix, en 'article 37, que “les administracions publiques competents, per a assegurar
el dret a 'assistencia juridica gratuita al qual es refereix I'article 119 de la Constitucio,
hauran de subvencionar amb carrec a les dotacions pressupostaries la implantacio,
atencid i funcionament dels serveis d’assisteéncia juridica gratuita pels col-legis d’advocats
i procuradors”.

Aquest dret a la gratuitat de la justicia per als qui manquen de recursos suficients es va
veure completat amb els diferents reglaments posteriors dictats en desenvolupament
de la Llei 1/1996, especialment en el Reial decret 996/2003, de 25 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament de justicia gratuita.®

No obstant aix0, els anys transcorreguts des de I'aprovacio de la Llei 1/1996 i els canvis
en l'estil de vida i en les necessitats de la societat actual evidencien la tasca, encara
pendent, de dur a terme una adaptacio substancial del contingut.

8 Cal tindre en compte que d’acord amb l'article 1.3 de I'esmentat reial decret, hi ha articles que, a I'empara del que disposa la dis-
posicié addicional primera de la Llei 1/1996, resulten aplicables de manera general en tot el territori nacional.

El dit reial decret ha sigut modificat recentment per I'Ordre JUS/1170/2018, de 7 de novembre, per la qual s’actualitza I'annex Il del
Reial decret 996/2003.
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La regulacié continguda en la Llei 1/1996, aixi com les modificacions operades® sobre
aquesta, resulten insuficients i des de diferents forums s’esta manifestant la necessitat
de revisar el marc legal i reglamentari de la justicia gratuita.

En linia amb el que s’ha dit, entre les propostes d’actualitzacié del marc legal existent,
cal destacar les diferents mesures assenyalades per I'Advocacia Espanyola i incloses
en el document anomenat Pla estratégic 2020, referides a la justicia gratuita i que es
transcriuen a continuacio:

“a) S’evidencia la necessitat d’actualitzar el marc que va establir la Llei 1/1996, i es
reitera d’aquesta manera la recomanaci6 efectuada per aquest grup d’experts en
informes anteriors (recomanacié segona, informe de I'any 2016).

b) Mentre no s’actualitze la llei, almenys es recomana la modificacié del reglament,
i aixo per als seglients objectius minims:

1. Per a aclarir i homogeneitzar els requisits d’accés dels advocats al torn d’ofici,
establits en I'Ordre ministerial de 3 de juny de 1997. Les interpretacions dispars
gue s’han fet sobre l'ordre ministerial referida, aixi com la influéncia de la Llei
34/2006, sobre I'accés a les professions d’advocat i procurador dels tribunals, ho
aconsellen.

2. Per a regular la procedéncia de la formacié continuada.

3. Per a actualitzar, respectant el marc competencial de cada administracié
territorial, les compensacions economiques als lletrats i garantir la dignitat
d’aquestes.”’®

b) Ambit autonomic

Lexercici efectiu de les competéncies atribuides a la Generalitat Valenciana® es va
materialitzar, en un primer moment, amb |'aprovacié i entrada en vigor del Decret

9 Entre aquestes modificacions hi ha les més recents introduides per:

- Reial decret llei 3/2013, de 22 de febrer, pel qual es modifica el regim de les taxes en I'ambit de I'Administracié de justicia i el sistema
d’assistencia juridica gratuita.

- Llei 4/2015, de 27 d’abril, de I'Estatut de la victima del delicte.

- Llei 41/2015, de 5 d’octubre, de modificacié de la Llei d’enjudiciament criminal per a I'agilitacié de la justicia penal i 'enfortiment
de les garanties processals.

- Llei 42/2015, de 5 d’octubre, de reforma de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil.

- L'dltima actualitzacié establida per la disposicio final 1.2 de la Llei 3/2018, d’11 de juny, ref. BOE-A-2018-7831, que va entrar en vigor
I'1 d’octubre de 2018, i que modifica els articles 1 i 6.3, i afegeix aixi mateix I'article 21 bis de la Llei 1/1996.

10 Recomanacions contingudes en I'informe XII de 'Observatori de Justicia Gratuita elaborat pel Consell General de I’Advocacia
Espanyola, juntament amb Wolters-Kluwers 2017.

11 Eltitol competencial ve configurat en I'article 49.1.36a de I'Estatut d’Autonomia, segons el qual correspon a la Generalitat la com-
peténcia exclusiva en matéria d’“Administracio de justicia, sense perjudici del que es disposa en la legislacié de desenvolupament de
I'article 149.1.5a de la Constitucid”, i concretament en l'article 36.1.5a, en qué el mateix Estatut atribueix a la comunitat autonoma
“La competéncia per a ordenar els serveis de justicia gratuita que podran prestar-se directament o en col-laboracié amb els col-legis
d’advocats i les associacions professionals”.

Aquestes competéncies es van assumir amb la promulgacié del Reial decret 293/1995, de 24 de febrer, pel qual es van transferir a la
Generalitat les competéncies corresponents a I'Estat en matéria de provisié de mitjans materials i economics per al funcionament
de 'Administracié de justicia.
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299/1997, de 9 de desembre, del Govern Valencia, d’assisténcia juridica gratuita? el qual,
després de diferents modificacions, va ser derogat pel Decret 29/2001, de 30 de gener.
Aquest, al seu torn, va ser modificat per diferents normes (decrets i ordres) i finalment
derogat per l'actual i vigent Decret 17/2017, de 10 de febrer, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament d’assisténcia juridica gratuita. Aquest Decret 17/2017, juntament
amb I'Ordre 19/2018, de 26 de juliol, per la qual es revisen, actualitzen i incrementen els
moduls i bases de compensacié economica amb la qual es retribueixen les actuacions
realitzades en mateéria d’assisténcia juridica gratuita i accés a la justicia, constitueixen el
marc normatiu autonomic vigent.

A continuacid s’exposen les millores i novetats que, des d’un punt de vista procedimental,
aixi com pressupostari i retributiu, han suposat les diferents normes que s’han
desenvolupatiaprovat al territori de la Comunitat Valenciana durant aquest llarg periode
de temps.

b.1) Decret 299/1997, de 9 de desembre, del Govern Valencia, d’assisténcia juridica
gratuita

El Decret 299/1997, en compliment del que s’estableix en la disposicio final primera de la
Llei 1/1996, va normalitzar els aspectes relatius a la regulacié dels documents que han de
presentar els sol-licitants d’assisténcia juridica gratuita, el procediment per a I'aplicacié
de la subvencié i el sistema de determinacié de les bases i moduls de compensacié
economica, amb carrec a fons publics, per la prestacié dels serveis d’assisténcia juridica
gratuita i assistencia a la persona detinguda, concepte aquest Ultim que posteriorment
s’ha vist ampliat a la persona presa o investigada.

Aixi mateix, la norma esmentada va introduir innovacions importants respecte de la
normativa estatal aplicable en aquell moment, en tres ambits diferents:

- En relacié amb el sistema per a la justificacié de les actuacions realitzades pels
professionals adscrits als serveis de torn d’ofici i assistencia a la persona detinguda:
esvaimplantareltald, que simplificaiagilitzalamaneraen qué aquests professionals
havien d’acreditar les activitats i serveis prestats en matéria de justicia gratuita.

- Enrelacié amb els moduls de compensacié economica aplicables a les actuacions
professionals realitzades en aquesta materia: es van incorporar nous conceptes per
a preveure i completar les diferents fases processals en cada ordre jurisdiccional.

- En relaciéo amb la quantia dels moduls de compensacié economica amb els quals
subvencionar la realitzacid efectiva de les actuacions desenvolupades: es van
incrementar de manera considerable, respecte de les establides per la normativa
de I'Administracié central, mitjancant els moduls fixats en els annexos del decret
esmentat.

12 Publicat en el DOGV num. 3.142, de data 15 de desembre de 1997.
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b.2) Decrets 23/1998, de 2 de marg, 73/1999, de 17 de maig i 120/2000, de 25 de juliol

El Decret 23/1998 va afectar exclusivament els i les professionals de la procura, ja que
va regular o modificar els moduls i bases de compensacié per a procuradors continguts
en l'anterior Decret 299/1997. Entre les principals novetats cal destacar que va
suposar la introduccid, per primera vegada, d’una categoria de procediments com els
“matrimonials”.

Per part seua el Decret 73/1999, aplicable tant a advocats/ades com a procuradors/es,
va incloure en els barems, entre altres aspectes, unes certes categories amb la finalitat
de, d’'una banda, retribuir aquells assumptes en els quals, si bé no resultava preceptiva la
intervencié de professionals, eren els mateixos jutjats els qui, mitjancantunainterlocutoria
motivada i per a garantir la igualtat de les parts en el procés, requerien la designacié
de professionals; i, d’altra banda, retribuir les designacions que sobrevingueren en fase
d’execucié de sentencia transcorreguts més de dos anys des que va ser dictada.

Finalment, el Decret 120/2000 va actualitzar les categories, aixi com a modificar els
moduls i bases de compensacid per als procuradors i procuradores continguts en el
decret anterior.

b.3) Decret 29/2001, de 30 de gener, del Govern Valencia, d’assisténcia juridica gratuita

Malgrat els avangos i millores que va suposar l'esmentat Decret 299/1997 (i les
modificacions introduides pel Decret 23/1998, de 2 de marg, el Decret 73/1999, de 17
de maig, i el Decret 120/2000, de 25 de juliol, dirigides fonamentalment a modificar
i actualitzar els moduls i bases de compensacid), la practica diaria, que en assumptes
d’aquesta naturalesa duien a terme les mateixes comissions d’assistencia juridica
gratuita aixi com els professionals dels diferents col-legis de I'advocacia i procuradoratge,
va aconsellar aprofundir en la regulacié del sistema d’assisténcia juridica gratuita, la
qual cosa va culminar amb 'aprovacié del Decret 29/2001, de 30 de gener, del Govern
Valencia, d’assistencia juridica gratuita.'® Entre les principals millores que va introduir cal
destacar:

- Latencié especial als suposits de violéncia domeéstical4 i de maltractaments a
menors,

- Elreconeixement del dret en I'ordre contencids administratiu als estrangers que no
resideixen legalment a Espanya, en aquelles qliestions que incidisquen directament
en la seua situacié d’il-legalitat.

- Laregulacié de lamanera de prestacié del servei de guardia permanent, de manera
gue es dona llibertat als col-legis professionals per establir-lo i opta, quant a la
retribucio, pel sistema d’assistencia en funcié de la mitjana de les fetes.

- Establiment d’un nou procediment en 'ambit de la jurisdiccié penal: incideix sobre
el model de sol-licitud, ja que exigeix a I'advocat el requeriment al detingut per a

13 Publicat en el DOGV, nimero 3.930, de data 1 de gener de 2001.

14 Ha d’advertir-se que és amb I'aprovacio de la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccid integral contra
la violéncia de génere, quan es fa referencia al concepte “violéncia de genere”.
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I'aportacio de la documentacié que resulte preceptiva i, si no es té, I'emissio d’'un
informe sobre el judici que li mereixen les condicions econdomiques d’aquest.

Igualment, el decret esmentatva servir peraactualitzar els modulsibases de compensacié
d’advocats i procuradors dels tribunals.

b.4) Decrets 28/2003, d’1 d’abril i 67/2003, de 3 de juny

El Decret 29/2001 va ser objecte de modificacié pels decrets 28/2003 i 67/2003, del
Consell,’> amb la finalitat, fonamentalment, d’actualitzar alguns aspectes del text
articulat. En concret, aquestes modificacions van afectar, d’'una banda, els requisits per a
la concessié del dret a la justicia gratuita respecte de les victimes de violéncia domestica
(es van ampliar els subjectes que poden beneficiar-se del dret, els suposits processals o
procediments judicials als quals sén aplicables) i d’una altra, el procediment per a una
distribucié millor dels fons publics entre els ens participants en la prestacié d’aquest
servei, incloent-hi en el barem economic nous conceptes indemnitzables (procediments
de complexitat especial o compensacions econdmiques per als procediments de
jurisdiccio voluntaria, entre altres). Aixi mateix, es va pretendre completar els moduls
de compensacié econdmica per als professionals adscrits al torn d’ofici encarregats de
prestar serveis d'assisténcia al detingut o pres, de guardia i de disponibilitat permanents,
a les noves exigencies derivades de les reformes processals produides en el nostre
ordenament juridic operades per la Llei d’enjudiciament criminal, i s’hi van introduir
nous conceptes retributius.

En definitiva, es va tractar de modificacions que, si bé resulten importants des del punt de
vista procedimental, es van limitar a incorporar nous moduls de compensacié economica
amb la finalitat de: o bé adaptar-se a les ultimes reformes processals produides en
el nostre ordenament juridic, o bé arredonir la quantia dels moduls ja existents, amb
motius de la incorporacioé de I'euro al nou ordre economic comunitari del qual el nostre
pais forma part.

Tanmateix, malgrat tot aix0, aquestes modificacions produides no van suposar un
increment retributiu adequat amb el servei prestat pels professionals de I'advocacia i
el procuradoratge i va quedar pendent, segons les demandes formulades per aquests
col-legis professionals aixi com els consells autonomics respectius, la tasca d’actualitzar
i, en consequéncia, incrementar la quantia dels moduls de compensacié economica.

b.5) Ordre de 7 de novembre de 2005

Amb la finalitat d’actualitzar i incrementar els diferents moduls de compensacio aixi com
de contribuir de manera positiva a millorar la qualitat del servei public que, per imperatiu
legal, han de prestar aquestes corporacions professionals, es va aprovar I'Ordre de 7
novembre de 2005, de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracions Publiques, per
la qual es modifiquen els annexos | i Il del Decret 29/2001, de 30 de gener del Govern

15 Decrets que apareixen publicats en el DOGV, nim. 4.475, de data 7 d’abril de 2003, i nim. 4.515, de data 5 de juny de 2013,
respectivament.
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Valencia, per a l'actualitzacié dels moduls de compensacié econdmica aplicables a les
actuacions que es presten pels serveis del torn d’ofici, i assisténcia al detingut o pres,
pels procuradors i advocats de la Comunitat Valenciana.*®

Lincrement experimentat, des de I'lany 2005 fins a I'any 2011, en la tramitacié i resolucié
de sol-licituds de justicia gratuita va ser substancial, passant de 63.025' expedients
tramitats en 2005 a 115.798 expedients tramitats I'any 2011. Aquest increment va
suposar, aixi mateix, un augment important en la despesa publica associada a aquest
servei, que va passar d’un pressupost anual de 15.377.753,18 € I'any 2005 a un
pressupost anual de 25.170.062,06 €° I'any 2011.

No és fins a I'any 2012 quan, davant de la situacid generalitzada de crisi economica
existent, la Generalitat va fixar com a objectiu per a 2012 l'austeritat en la despesa
publica.

b.6) Ordre 2/2012, de 17 de gener

Per tal de contribuiramb aquest objectiu marcat per la Generalitat d’austeritat i contencié
en la despesa publica, de reduccié del deficit pressupostari i d'avanc en la racionalitzacié
i optimitzacié dels recursos publics per a aconseguir més eficiencia i eficacia en el
sistema, es dicta I'Ordre 2/2012, de 17 de gener, de la Conselleria de Justicia i Benestar
Social, per la qual es modifica I'Ordre de 7 de novembre de 2005, de la Conselleria de
Justicia, Interior i Administracions Publiques, sobre moduls de compensacié economica
aplicables a les actuacions del torn d’ofici i assistencia a la persona detinguda o presa
pels procuradors/es i advocats/ades de la Comunitat Valenciana.

L'aprovacié d’aquesta ordre venia justificada, segons s’esmenta, per la necessitat de
revisar els moduls i bases de compensacidé economica vigents en aquest moment. Del
seu contingut es pot arribar a tres grans conclusions:

a) La modificacio d’alguns dels seus moduls amb la rebaixa de I'import o la quantia
assignada a la retribucio: a tall d’exemple cal mencionar els judicis rapids amb
conformitat, les actuacions com l'assisténcia ordinaria a la persona detinguda aixi
com el modul relatiu a la tramitacié col-legial de sol-licituds d’assisténcia juridica
gratuita per part dels col-legis professionals d’advocats/ades i de procuradors/es.
Largument assenyalat per a dur a terme la modificacié a la baixa d’aquests moduls,
d’acord amb l'assenyalat en l'ordre, va ser la complexitat escassa que presenten
aquest tipus d’actuacions.

16 Ordre de 7 de novembre de 2005, publicada en el DOGV, nim. 5.140, de data 22 de novembre de 2005.

17 Nombre d’expedients tramitats per les comissions d’assisténcia juridica gratuita, d'acord amb les dades obtingudes per I'aplicacié
informatica DEBADES.

18 Poden consultar-se les linies de subvencié anuals aprovades, en virtut de la Llei de pressupostos de la Generalitat, a favor del
CVCA i del CVCP de la Comunitat Valenciana i I'import assignat a aquests a través del lloc web de la Conselleria d’Hisenda i Model
Economic (www.hisenda.gva.es)

19 Poden consultar-se les linies de subvencié anuals aprovades, en virtut de la Llei de pressupostos de la Generalitat, a favor del
CVCA i del CVCP de la Comunitat Valenciana i I'import assignat a aquests a través del lloc web de la Conselleria d’Hisenda i Model
Economic (www.hisenda.gva.es)
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b) Lincrementque experimentenalguns delsmoduls—atall d’exemple convé anomenar
les actuacions amb jurat i algunes fases de la via contenciosa administrativa, social
i jurisdiccio civil-. Increment que justificava l'ordre en “la complexitat i dificultat
tecnica”.

c¢) Finalment, un tercer grup d’actuacions que no van experimentar cap canvi, com per
exemple els moduls referits a la jurisdiccié de menors o alguns serveis de guardia.

b.7) Ordre 4/2015, de 15 de juny

Lany 2015, en els pressupostos anuals de la Generalitat s’aprecia un increment de les
partides destinades a sufragar o subvencionar el cost dels serveis destinats a assistencia
juridica gratuita.

El reflex, la translacio i la repercussié efectiva d’aquest augment pressupostari destinat
a l'assisténcia juridica gratuita en els professionals actuants que presten aquest servei
public es va materialitzar a través de I'Ordre 4/2015, de 15 de juny, de la Conselleria
de Governacio i Justicia,?® per la qual es revisen a l'al¢a els moduls de compensacio
economica que serveixen per a la retribucié de les actuacions professionals respecte
dels qui tenen el dret d’assistencia juridica gratuita i que ha suposat un augment lleuger
dels moduls que van ser retallats en I'exercici 2012.

b.8) Ordre 1/2016, de 27 de gener

Laprovacié de'Ordre 1/2016, de 27 de gener,?* de la Conselleria de Justicia, Administracio
Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, per la qual es modifica I'anterior
Ordre 4/2015, va suposar 'augment de certs moduls, com les assistencies en guardies, els
judicis rapids i procediments abreujats en materia penal, aixi com aquells procediments
de familia en matéria civil. Es va buscar amb aix0, segons indica la norma, compensar
I'esforg realitzat durant els Ultims anys pels advocats dedicats al torn d’ofici, concebut
com un servei public imprescindible per a fer real i eficag el dret fonamental a la tutela
judicial efectiva.

b.9) Decret 17/2017, de 10 de febrer, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament
d’assisténcia juridica gratuita

Al llarg del 2016, i després de més de quinze anys des de I'aprovacié del Reglament
d’assistencia juridica gratuita de la Comunitat Valenciana, I'evolucié de les necessitats
dels ciutadans aixi com les diferents reformes normatives produides,?? van determinar
la necessitat d’adaptar la normativa existent a la realitat econdmica, social i juridica a fi

20 Ordre que apareix publicada en el DOCV, nim. 7.551, de data 18 de juny de 2015.
21 Ordre que apareix publicada en el DOCV, nim. 7.707, de data 28 de gener de 2016.

22 Entre les diferents reformes produides cal destacar les modificacions introduides pel Reial decret llei 3/2013, de 22 de febrer, pel
qual es modifica el régim de taxes en 'ambit de ’Administracié de justicia i el sistema d’assisténcia juridica gratuita, la Llei 41/2015,
de 5 d’octubre de modificacié de la Llei d’enjudiciament criminal per a I'agilitacié de la justicia penal i I'enfortiment de les garanties
processals, i la Llei 42/2015, de 5 d’octubre, de reforma de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil.

I 154 DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES [NGm. 4/2020]




Direccié General de Reformes La justicia gratuita
Democratiques i Accés a la Justicia a la Comunitat Valenciana (2015-2018)

d’evitar o remeiar el desfasament existent entre el marc juridic i la realitat civil i social.

La conseqliencia va ser la iniciacid d’'un periode de consulta publica aixi com de
negociacions amb tots els operadors juridics, consells autonomics i col-legis professionals
d’advocacia i procura, amb la finalitat que —després de valorar i analitzar la situacié de
la justicia gratuita al territori autonomic valencia— s’estudiaren quines mesures, canvis
0 propostes serien necessaries per a optimitzar la qualitat d’aquest servei fonamental.

Procés que va finalitzar 'any 2017, amb I'aprovacié del Decret 17/2017, de 10 de febrer,
del Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’assisténcia juridica gratuita?® (D. 17/2017).
Amb aquesta norma es tracta de donar resposta als aspectes segiients:

* Objectius perseguits: Adequar la norma a la realitat social, economica i juridica
del moment actual, millorar el sistema, solucionar les disfuncions observades en
els ultims anys i permetre una prestacid d’aquest servei public més garantista,
agil, eficient i de més qualitat a través de l'atencid especialitzada per ordres
jurisdiccionals o branques juridiques.

» Finalitat: La finalitat és regular:
a) el procediment per al reconeixement del dret d’assisténcia juridica gratuita,
consagrat en l'article 119 de la Constitucio Espanyola;
b) el régim dels organs que intervenen en el procediment esmentat;

c) el procediment per a atorgar la subvencié compensatoria derivada de la prestacio
dels serveis d’assisténcia juridica gratuita;

d) l'organitzacié dels serveis d’assisténcia juridica gratuita que comprenen
d’una banda l'assisténcia lletrada, defensa i representacio gratuita, i d’una altra
I'assisténcia pericial;

e) i desenvolupar I'assisténcia juridica especifica per a grups integrats per persones
en les quals concorren factors de vulnerabilitat especial d’acord amb el que
disposa la Llei 4/2015, de 27 d’abril, de I'Estatut de la victima del delicte (entre

altres, persones amb diversitat funcional, persones amb capacitat modificada
judicialment, persones presumptament incapaces i persones dependents).

* Novetats respecte de la regulacié anterior:
® Des del punt de vista del procediment:

a) Adapta la composicio de la Comissid d’Assistencia Juridica Gratuita a les novetats
legislatives.24

b) Completa i reforca I'estructura organitzativa amb la creacié del Consell Assessor
d’Assisténcia Juridica Gratuita.

c) Introdueix millores en la gestid i tramitacid dels expedients d’assistencia juridica
gratuita a fi d'aconseguir més eficiencia i agilitat en el reconeixement del dret:

23 Decret publicat en el DOGV niim. 7990, d’1 de marg de 2017, I'entrada en vigor del qual es va produir, d’acord amb el que s’es-
tableix en la disposicid final segona, “I'endema de la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”, és a dir, en data 2 de
marg de 2017.

24 Llei 42/2015, de 15 d’octubre.
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c.1) Model normalitzat de sol-licitud que possibilita autoritzar expressament els
col-legis d’advocats competents per a tramitar-la, a fi que aquests sol-liciten,
consulten i verifiquen les dades economiques i, especialment, la informacid
relativa a les rendes i al patrimoni declarats; la poden recaptar en particular,
de 'Administracié tributaria, Cadastre, Seguretat Social, aixi com dels registres
de la propietat i mercantils o de qualssevol altres registres que tinguen aquesta
informacio.

c.2) Simplificacio de la documentacié que ha de presentar la persona sol-licitant.

c.3) Impuls de s de I'expedient electronic com a eina alternativa per a presentar
sol-licituds, per a obtindre una reduccid en els terminis de tramitacid i un
abaratiment del cost per a 'Administracié publica i per a la ciutadania.

* Des del punt de vista de les actuacions professionals:

a) Implanta un sistema de prestacions efectives que incideixen en la millora de
I'atencid especialitzada de les persones més desfavorides i desprotegides.

b) Reforga els serveis d’orientacié juridica, general i especialitzats, i accés a la justicia
en relaciéd amb les persones amb diversitat funcional, les que tinguen la capacitat
modificada judicialment, o siguen presumptament incapaces, i amb les persones
dependents, quan en tots aquests casos necessiten I'ajuda d’altres persones per a
fer les activitats més essencials de la vida diaria.

c) Estableix torns d’ofici especialitzats per materies, branques del dret i victimes en
les quals concorren factors de vulnerabilitat especial que requereixen necessitats
especials de proteccid, d’acord amb el que es disposa en la Llei 4/2015, de 27
d’abril, de I'Estatut de la victima del delicte.

d) Preveu la possibilitat que, juntament amb els torns d’ofici que ja hi ha, es creen,
alli on el nombre de professionals ho permeta, nous torns en mateéries de violéncia
de génere, estrangeria i per a les persones amb diversitat funcional, que tinguen
la capacitat modificada judicialment, presumptament incapaces, i persones
dependents.

e) Aposta per la formacié adequada dels qui hagen de prestar aquests serveis,
ja que estableix I'exigéncia de l'acreditacié d’experiéncia suficient o la superacid
dels cursos formatius especifics que s’establisquen, per a poder prestar I'actuacid
professional en els diferents torns especialitzats.

* Des del punt de vista de la gestidé de la subvencio:

a) Dissenya un nou model de justificacié i control de la subvencié concedida
en mateéria d’assisténcia juridica gratuita, que engloba les diferents actuacions
prestades pels serveis d’orientacié juridica (generals i especialitzats), pels i les
professionals adscrits/es al torn d’ofici (general i especialitzat) aixi com les despeses
de gestid i infraestructures que els consells autonomics i col-legis d’advocats/ades
i de procuradors/es posen a la disposicio del servei de justicia gratuita i assisténcia
a la persona detinguda, que s’ajuste a les garanties establides per la normativa de
les subvencions.
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b) Actualitza la tipologia dels moduls i bases mitjangant I'increment de les
retribucions que perceben, per les actuacions professionals realitzades, els qui
presten aquest servei.

c¢) Introdueix nous moduls que, pel que sembla, no venien establits com a tals en la
normativa anterior, com son:

Ill

I. enl’ordre jurisdiccional pena
amb mesures civils”;

procediment penal: dictada l'ordre de proteccid

II. en l'ordre jurisdiccional civil, els moduls corresponents a “mesures cautelars
n u

civils, quan siguen previes al procés”, “presentacié de la demanda sol-licitant
concurs” o “procediment concursal”;

lll. en l'ordre jurisdiccional contencids administratiu: “formalitzacié de la demanda
o contestacio, davant del jutjat, en procediment de proteccid dels drets
fonamentals de la persona” o “mesures cautelars previes o coetanies a la
demanda”;

IV. en la jurisdiccié social: “procediment monitori”, presentada la demanda aixi
com dictada resolucid que pose fi al procediment.

Aixi mateix, inclou propostes emanades de I'Observatori sobre la Justicia Gratuita, dins
del Forum per a la Millora de la Justicia a la Comunitat Valenciana, constituit el desembre
de 2015, com a proximitat i immediatesa en la prestacié del servei de justicia gratuita en
totes les instancies o justicia gratuita per a col-lectius especifics (vulnerabilitat especial).

Igualment, preveu la creacid, juntament amb els serveis d’orientacid juridica general,
de serveis d’orientacid juridica especialitzats, per a atendre determinats col-lectius
(penitencieria, estrangeria i immigracio i diversitat funcional) que es troben en una
situacio de vulnerabilitat especial.

En definitiva, aquest decret ha plasmat una aposta decidida pels serveis d’orientacié
juridica gratuita i I'especialitzacié d’aquests, aixi com dels serveis del torn.?* En particular,
parant molta atencié als col-lectius més vulnerables. A través d’aquest decret, la
Comunitat Valenciana s’avanca a les ultimes modificacions de la llei estatal, que conté
en l'article primer la previsié seglient: “En I'aplicacié d’aquesta llei hauran de prendre’s
en consideracié les necessitats especifiques de les persones que es troben en situacié
de vulnerabilitat.”?

No obstant el que s’ha dit, ha d’assenyalar-se que, malgrat els avancos en I'especialitzacié
dels serveis d’orientacio i assessorament juridic, en el si de I'Observatori de Justicia
Gratuita, celebrat I'abril de 2018, es va observar una implantacid i funcionament encara
dispar en I'ambit dels diferents col-legis d’advocats. Situacié que suggereix continuar
treballant per I'eficacia i 'ordenacié d’aquests serveis.

25 Articles 33 i seglients del Decret 17/2017, de 10 de febrer, del Consell, pel qual saprova el Reglament d’assisténcia juridica
gratuita.

26 Disposicid final primera de la Llei 3/2018, d’11 de juny, per la qual es modifica la Llei 23/2014, de 20 de novembre, de reconeixe-
ment mutu de resolucions penals a la Unié Europea, per a regular I'Ordre europea d’investigacié que modifica la Llei 1/1996, de 10
de gener, d'assistencia juridica gratuita.
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b.10) Ordre 19/2018, de 26 de juliol

La normativa aplicable al territori de la Comunitat Valenciana queda completada amb
I'aprovacio de I'Ordre 19/2018, de 26 de juliol, per la qual es revisen les quanties dels
moduls i bases de compensacidé dels annexos Il i lll del Decret 17/2017, per la qual
s’actualitzen i incrementen els moduls i bases de compensacié econdomica previstos en
els annexos Ili lll del Decret 17/2017.

Aquesta ordre, amb la finalitat de fer complir una reivindicacié per part dels consells
autonomics i col-legis professionals —arribar a un financament correcte del sistema de
justicia gratuita i una retribucio digna del torn d’ofici—, suposa millores significatives que
han repercutit en les quanties dels honoraris que perceben els professionals que presten
els serveis de justicia gratuita.

En aquest sentit, I'increment més significatiu ha sigut el que s’ha fet sobre aquells
moduls on les actuacions sén més nombroses, com |'assisténcia ordinaria a la persona
detinguda, el servei de guardia o el procediment abreujat.

Igualment, s’estan impulsant millores des del punt de vista normatiu tendents a
millorar la regulacié del procediment de sol-licitud i del procediment de reconeixement
o denegacid del benefici de justicia gratuita, especialment, en aquells suposits en els
quals el procediment s’inicia per requeriment judicial. Per a donar cabuda a aix0, sera
necessari dur a terme una modificacié de I'actual Decret 17/2017.

¢) Marc competencial

Les competéncies de justicia gratuita es van assumir per part de la Direccié General
de Reformes Democratiques i Accés a la Justicia en virtut del Decret 87/2017, de 7 de
juliol,?” del Consell, pel qual s’aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria
de Justicia, Administracid Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques.

Al llarg de I'ampli periode analitzat, les competéncies en materia de justicia gratuita han
sigut assumides per les diferents conselleries o departaments creats a fi d’organitzar
I’Administracié de la Generalitat.

VaserelDecret 7/2015,2 de 29 de juny, modificat pel Decret 10/2015, de 7 de juliol, els dos
del president de la Generalitat, el que va determinar les conselleries en que, actualment,
s’organitza 'Administracié de la Generalitat. Aquest decret va atribuir a la Conselleria
de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, entre
altres, la competéncia en mateéria de justicia i reformes democratiques. lgualment, va
suposar la creacio de la Direccié General de Justicia, Reformes Democratiques i Funcid
Publica.

27 Modificat pel Decret 103/2018, de 27 de juliol, del Consell, pel qual s'aprova el Decret 87/2017, de 7 de juliol, del Consell, pel
qual s’aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Lliber-
tats Publiques.

28 Publicat en el DOCV num. 7.560, de 30 de juny de 2015.
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De la mateixa manera, a través del Decret 130/2015,%° de 7 de juliol, del Consell, pel
gual s’estableix |'estructura organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de la
Generalitat, es va atribuir a la Direccié General de Justicia les competéncies en mateéria
de justicia gratuita.

No obstant aix0, amb I'aprovacio del Decret 17/2017, juntament amb I'entrada en vigor,
amb caracter previ, del Decret 165/2016, de 4 de novembre,*® del Consell, pel qual es
crea i regula la Xarxa d’Oficines de la Generalitat d’Assisténcia a les Victimes del Delicte,
va fer que resultara necessaria la redistribucié de competéncies entre la Direccié General
de Reformes Democratiques i la Direccié General de Justicia (que fins a aquella data
tenia assumides les competéncies en materia de justicia gratuita).

En aquest sentit, i dins de les competéncies en matéria daprofundiment en el
desenvolupament democratic ala Comunitat Valenciana, la Direccié General de Reformes
Democratiques i Accés a la Justicia, en virtut del Decret 87/2017, de 7 de juliol,3 del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria de Justicia,
Administracid Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, va assumir, entre
altres, les competéncies en materia de promocié dels drets de la ciutadania d’accés a la
justicia aixi com les competéncies en matéria d’assisténcia juridica, i dins dels serveis en
que s’estructura la Direccié General, aquestes funcions corresponen al Servei d’Accés a
la Justicia.

Actualment és el Decret 105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual s’estableix
I'estructura organica basica de la Presidencia i de les conselleries de la Generalitat,
I'instrument que atribueix a la Direccié General de Reformes Democratiques i Accés a la
Justicia la competéncia per a I'exercici de les funcions en matéria d’assisténcia juridica
gratuita, entre altres.

d) Evolucio dels moduls i bases de compensacié economica

Finalment, una vegada analitzada la normativa aprovada a I'ambit territorial de la
Comunitat Valenciana al llarg d’aquest ampli periode de temps (1997-2018), resta per
comparar els efectes o I'impacte que aquesta ha tingut en la implantacié del sistemai en
la prestacié del servei d’assisténcia juridica gratuita.

Per a fer-ho, s’han elaborat les seglients taules comparatives dels moduls i bases de
compensacio economica que han resultat aplicables en el territori de la Comunitat
Valenciana des de l'assumpcié de competencies en aquesta matéria per part de la
Generalitat:

Taula 1: Evolucié dels moduls i bases de compensacié economica aplicables als advocats i
advocades que presten el servei d’assisténcia juridica gratuita a la Comunitat Valenciana

29 Publicat en el DOCV num. 7.566, de 8 de juliol de 2015.
30 Publicat en el DOCV num. 7.916, de 14 de novembre de 2016.

31 Modificat pel Decret 103/2018, de 27 de juliol, del Consell, pel qual s’aprova el Decret 87/2017, de 7 de juliol, del Consell, pel
qual s’aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Lliber-
tats Pabliques.

DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES [Ntim. 4/2020] 159 I




Direccié General de Reformes La justicia gratuita
Democratiques i Accés a la Justicia a la Comunitat Valenciana (2015-2018)

Taula 2: Evoluciéd dels moduls i bases de compensacié economica aplicables als
procuradors i procuradores que presten el servei d’assisténcia juridica gratuita a la
Comunitat Valenciana

En aquestes taules es compara |'evolucid que els moduls i bases de compensacié
econdmica han experimentat des de l'assumpcié per part de la Generalitat de la
competéncia en aquesta materia fins al moment actual.

L'import dels diferents moduls i bases de compensacié economica que apareixen recollits
es financen amb carrec als fons publics de la Generalitat Valenciana, com a sistema de
retribucié dels i les professionals que presten aquest servei.
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4. 'actuacio dels professionals i de les comissions d’assisténcia juridica gratuita

El dret a I'assisténcia juridica gratuita comprén una serie de prestacions previstes en
I'article 6 de la Llei 1/1996, algunes de les quals impliquen actuacions que han de fer els
professionals involucrats en la prestacié d’aquest dret, com sdn els advocats i, si escau,
els procuradors.

Aixi mateix, la implantacio i la prestacié dels serveis d’assisténcia juridica gratuita que
duen a terme els col-legis d’advocats i advocades i de procuradors i procuradores han de
ser subvencionats per 'administracié competent.

Els articles 33 i 44 de I'esmentat D. 17/2017, dictats en virtut de les competéncies
de provisié de mitjans materials i economics en materia de justicia assumides per la
Comunitat Valenciana, estableixen:

—d’unabanda, I'organitzacid delsserveisd’assisténcialletrada, defensairepresentacio
gratuita,

—i, d’'una altra, l'obligacié de la conselleria de la Generalitat Valenciana que tinga
atribuides les competéncies en materia de justicia gratuita d’abonar, amb carrec
a les seues dotacions pressupostaries, la implantacid i la prestacié dels serveis
d’assistencia juridica gratuita que alli s'enumeren. Serveis que sén realitzats pels
professionals col-legiats en els diferents col-legis d’advocats i advocades i de
procuradors i procuradores.

D’aquesta manera, els col-legis d’advocats i advocades estan obligats a implantar
serveis d’assessorament a les persones sol-licitants d’assistencia juridica gratuita,
amb la finalitat d’orientar i canalitzar les seues pretensions. Igualment, també
presten un servei de torn de guardia permanent per a l'assisténcia a la persona
investigada, detinguda o presa aixi com, juntament amb els col-legis de procuradors
i procuradores, un servei de torns d’ofici, generals i especialitzats, per a la defensa i
representacio gratuita realitzada pels professionals designats entre ells.

La potestatil'obligacié d’exercir el dret a valorar, revisar i controlar la prestacio d’aquestes
actuacions i serveis aixi com la qualitat a I’hora de prestar-los —de manera que siga
I'adequada, en cada cas, a la necessitat del ciutada/ana que els ha sol-licitat i ha de
rebre’ls—correspon a I’Administracio, a qui com a contrapartida li correspon l'obligacié de
gestionar les subvencions que, amb carrec als fons publics, siguen aprovades anualment
mitjancant la Llei de pressupostos.
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4.1. Balang de I'assisténcia juridica gratuita en el periode 2015-2019*

4.1.a) Nombre de sol-licituds tramitades per les comissions d’assisténcia juridica gratuita
de la Comunitat Valenciana.®

Quadre 1. Balancg de sol-licituds tramitades a la CV

Resol UCZZ'Z/Z Z/ ;a‘zs;:; isténcia 2015 2016 2017 2018
Estimatories 82.693 91.876 70.129 84.026
Desestimatories 8.154 8.733 7.353 9.496
Arxivament! 5.651 12.388 7.404 5.791
Altres formes de finalitzacié? 8.703 4.670 3.316 6.226

TOTAL de sol-licituds tramitades 105.201 117.667 88.204 105.539

Grafic 1. Balang de sol-licituds tramitades a la CV
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En termes percentuals, el resultat és el seglient:

Resolucions d’assisténcia juridica gratuita (%) 2015 2016 2017 2018
Estimatories 78,70 78,08 79,51 79,62
Desestimatories 7,75 7,42 8,34 9
Arxivament 5,37 10,53 8,39 5,49
Altres formes de finalitzacié 8,27 3,97 3,76 5,89
TOTAL de sol-licituds tramitades 100 100 100 100

32 Enel moment d’elaborar aquest informe no es disposa de la informacié relativa a les dades sobre expedients remesos i tramitats
per les comissions d’assisténcia juridica gratuita corresponents a l'anualitat 2019.

33 Les dades que figuren en les taules segiients han sigut obtingudes a través de I'aplicacié informatica DEBADES.
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A la vista de les dades indicades, s’'observen fluctuacions en el nombre de sol:licituds
tramitades i resoltes al llarg del periode reflectit.

La diferencia de sol-licituds tramitades I'lany 2016, respecte de |'exercici anterior (2015),
és de 12.466, la qual cosa suposa un increment de I'11,85 %.

La diferencia de sol:licituds tramitades I'any 2018, respecte de |'exercici anterior (2017),
ascendeix a 17.335, la qual cosa suposa un increment del 19,65 %.

Correlativament, el nombre de sol-licituds estimades, i per tant el nombre de persones
a les quals s’ha reconegut com a beneficiaries d’assistencia juridica gratuita, s’ha vist
incrementat durant els anys 2016 i 2018, en relacié amb les anualitats anteriors.

Al llarg de I'any 2016 es van estimar un total de 9.183 sol-licituds més que l'any 2015,
la qual cosa suposa un increment de I’11,10 %, mentre que en l'exercici 2018 es van
estimar 13.897 més que en I'exercici 2017, la qual cosa suposa un increment del 19,82 %.
Malgrat aixo, en termes absoluts, el nombre de sol-licituds estimades s’ha mantingut
durant aquests quatre anys i per a cada exercici entorn del 80 % del total de sol-licituds
tramitades.

» Desglossament per provincies

A escala provincial, es reflecteix aquesta tendéncia a l'alga del nombre de sol-licituds
tramitades durant els anys 2016 i 2018 respecte dels exercicis anteriors.

Quadre 1.1. Desglossament per provincies Alacant

Resolucions a Alacant 2015 2016 2017 2018
Estimatories 31.493 36.543 24.848 27.749
Desestimatories 2.145 2.490 1.855 2.474
Arxivament 3.147 9.574 5.107 3.876
Altres formes de finalitzacio 5.610 1.448 506 1.507
TOTAL de sol-licituds tramitades 42.395 50.055 32.316 35.606

Grafic 1.1. Balang de sol-licituds presentades a la provincia d’Alacant
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En termes percentuals el resultat és el seglient:

Resolucions a Alacant (%) 2015 2016 2017 2018
Estimatories 74,28 73 76,89 77,93
Desestimatories 5,06 4,97 5,74 6,95
Arxivament 7,42 19,1 15,80 10,88
Altres formes de finalitzacio 13,25 2,89 1,56 4,23
TOTAL de sol-licituds tramitades 100 100 100 100

De la informacio oferida pels quadres anteriors pot concloure’s que, I'any 2015, el
percentatge de resolucions estimatories (31.493) adoptades a la provincia d’Alacant
respecte del nombre total de sol-licituds presentades (42.395) va ascendir a un 74,3 %.
En altres paraules, es va reconéixer el dret a I'assisténcia juridica gratuita al 74 % de les
persones que van sol-licitar aquest benefici. D’altra banda, en termes percentuals, el
nombre de resolucions desestimatories va representar un 5,06%, mentre que el nombre
de resolucions d’arxivament i altres formes de finalitzacid (renuncia, desistiment o
inadmissid) van representar un 7,42 % i 13,25 %, respectivament.

L'any 2016, es va produir un increment significatiu del nombre de sol-licituds de justicia
gratuita presentades i tramitades en relacié amb |'exercici anterior. En total, es van
presentar 7.660 sol-licituds més que I'any 2015, la qual cosa suposa un increment del
18,1 %. Tanmateix, i malgrat aixo, el percentatge de resolucions estimatories es va
situar en un 73 % (percentatge sensiblement inferior al mostrat, pel mateix concepte,
I'any 2015). Respecte de les resolucions desestimatories, aquest es va mantindre en
percentatges practicament idéntics (4,97 %). La variaciéd més gran es va produir en relacié
amb les resolucions d’arxivament i altres formes de finalitzacid, que va passar del 7,42 %
I'any 2015 al 19,1 % I'any 2016 (arxivament) i del 13,25 % en 2015 al 2,89 % I'any 2016
(altres formes de finalitzacio).

Durant I'any 2017, es va reconéixer el dret a I'assisténcia juridica gratuita al 76,89 % de
les persones que van sol-licitar aquest benefici i es va denegar al 5,74 % de les sol-licituds
presentades i tramitades. Les resolucions d’arxivament van representar un 15,80 % del
total de sol-licituds presentades, mentre que I'1,56 % va correspondre a desistiments i
renuncies dels mateixos sol-licitants.

Al llarg del 2018 van ser tramitades 35.606 sol-licituds, de les quals es van estimar
27.749, la qual cosa suposa que es va reconéixer el benefici de justicia gratuita al
77,93 % de les persones que van sol-licitar el dret. Les resolucions desestimades van
representar un 6,95 % del total de sol-licituds tramitades, mentre que el 10,88 % i el
4,23 % va correspondre a les resolucions d’arxivament i altres formes de finalitzacid,
respectivament.

Envistadel que s’hadit, pot concloure’s que durantaquests anys, elnombre de resolucions
de reconeixement del dret a la justicia gratuita a favor de les persones sol-licitants s’ha
mantingut o fins i tot s’ha incrementat sensiblement, passant del 74,28 % I'any 2015 al
77,93 % en 2018.
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Quant al nombre de resolucions desestimatories, I'increment produit no ha arribat als
dos punts percentuals, passant d’un 5,06 % en 2015 a un 6,95 % en 2018.

La variacié més gran s’ha produit entre les resolucions d’arxivament i aquelles altres
resolucions englobades dins del concepte “altres formes de finalitzacid”, que han
oscil-lat entre el 7,42 % I'lany 2015 i el 10,88 % I'any 2018, respecte de les resolucions
d’arxivament; i del 13,25 % I'lany 2015 al 4,23 % l'any 2018, respecte d’altres formes de
finalitzacié. La justificacié d’aixo la trobem en el canvi de criteri aplicat per les comissions:
I'any 2015 i anteriors, la falta d’aportacid de documentacié necessaria per a valorar
el compliment dels requisits per part de les persones sol-licitants de justicia gratuita
després de requerir-los-la era entesa per les comissions com una rendncia (tacita) de la
sol-licitud previament presentada. A partir de I'any 2016, les comissions entenen la falta
d’atencié al requeriment efectuat com a motiu d’arxivament.

Quadre 1.2. Desglossament per provincies CASTELLO

Resolucions a Castelld 2015 2016 2017 2018
Estimatories 9.183 11.417 7.302 9.211
Desestimatories 747 906 758 1.055
Arxivament 153 182 194 236
Altres formes de finalitzacid 870 284 194 655
TOTAL de sol-licituds tramitades 10.953 12.789 8.433 11.157

Grafic 1.2. Balang de sol-licituds presentades a la provincia de Castelld
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En termes percentuals, el resultat és el seglient:

Resolucions a Castellé (%) 2015 2016 2017 2018
Estimatories 83,84 89,27 86,58 82,55
Desestimatories 6,82 7,08 8,98 9,45
Arxivament 1,39 1,42 2,30 2,11
Altres formes de finalitzacié 7,94 2,22 2,30 5,87
TOTAL de sol-licituds tramitades 100 100 100 100

A la vista de l'anterior, pot concloure’s que el nombre de resolucions de reconeixement
del dret a la justicia gratuita a favor de les persones sol-licitants ha anat fluctuant al llarg
d’aquests ultims quatre anys, situant-se sempre aquest percentatge per damunt del 80 %.

Quant al nombre de resolucions desestimatories, s’ha produit un increment progressiu
I'any 2018 amb un percentatge del 9,45 %. Aquest increment també s’ha vist reflectit en el
nombre de resolucions d’arxivament i “altres formes de finalitzacié”, en part justificades
pels criteris d’interpretacid de les comissions, explicats anteriorment.

Quadre 1.3. Desglossament per provincies Valéncia

Resolucions a Valéncia 2015 2016 2017 2018
Estimatories 42.017 43.916 37.979 47.066
Desestimatories 5.262 5.337 4.742 5.967
Arxivament 2.351 2.632 2.103 1.679
Altres formes de finalitzacid 2.223 2.938 2.631 4.064
TOTAL de sol-licituds tramitades 51.853 54.823 47.455 58.776

Grafic 1.3. Balang de sol-licituds presentades a la provincia de Valencia
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En termes percentuals, el resultat és el seglient:

Resolucions a Valencia (%) 2015 2016 2017 2018
Estimatories 81,03 80,10 80,03 80,08
Desestimatories 10,01 9,73 10 10,16
Arxivament 4,43 4,80 4,43 2,85
Altres formes de finalitzacio 4,28 5,36 5,54 6,91
TOTAL de sol-licituds tramitades 100 100 100 100

Envista del que s’ha dit, pot concloure’s que a la provincia de Valéncia, malgrat I'important
augment en el nombre de sol-licituds tramitades en les anualitats 2016 i 2018 respecte
dels exercicis anteriors, els percentatges que representen les resolucions adoptades per
la comissio d’assisténcia juridica gratuita de valéncia a penes han patit variacions.

El nombre de resolucions de reconeixement del dret a la justicia gratuita a favor de les
persones sol-licitants s’ha mantingut entre el 80,03 % i el 81,03 %, la qual cosa implica
una desviacio d'un 1 % al llarg d’aquests quatre anys. | ocorre igual respecte de les
resolucions desestimatories, el percentatge de les quals ha oscil-lat entre un 9,73 % i un
10,16 %. Tan sols s’ha notat un descens d’aproximadament un 2 % quant al nombre de
resolucions arxivades.

En termes generals, cal assenyalar que sén les provincies de Castelld i Valéncia les que
estimen anualment un percentatge de sol-licituds més alt, situant-se per damunt del
80 % del total de sol-licituds tramitades. A la provincia d’Alacant aquest percentatge
frega el 78 %.

4.1.b) Acords o resolucions de justicia gratuita adoptats per les comissions d’assisténcia
juridica gratuita de la Comunitat Valenciana impugnats davant dels organs
jurisdiccionals:*

Cal recordar que, si bé la decisid final sobre el reconeixement del dret a I'assisténcia
juridica gratuita recau en les comissions d’assisténcia juridica gratuita, la llei garanteix de
manera suficient el control judicial sobre I'aplicacié efectiva del dret esmentat mitjancant
un procediment de revisié dels actes administratius adoptats. En aquest sentit, 'article
20 de la Llei 1/1996, en relacié amb l'article 32 del D. 17/2017, regula la impugnacid dels
acords o resolucions adoptades per part de les comissions d’assistencia juridica gratuita,
de manera que son els jutjats i tribunals els 0rgans competents per a resoldre aquestes
impugnacions.

A continuacié apareix reflectit el nombre total de resolucions o acords adoptats
per les comissions d’assisténcia juridica gratuita i, dins d’aquestes, les que tenen
sentit denegatori/desestimatori. Juntament amb aix0 s’han previst les impugnacions

34 Les dades indicades en les taules seglients han sigut obtingudes de I'aplicacié informatica DEBADES.
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presentades, aixi com as decisions judicials adoptades a aquest efecte. En tot cas, convé
assenyalar que, si bé no totes les impugnacions es presenten enfront de les resolucions
de denegacié del benefici de justicia gratuita, a vegades és la part contraria a la persona
sol-licitant de justicia gratuita qui impugna la resolucié de la CAJG i concedeix la justicia;
el percentatge corresponent a aixo és insignificant, i no s’ha pres en consideracié aquesta
dada.

Quadre 2. Balan¢ del nombre de resolucions impugnades en el periode 2015-2018 a la
Comunitat Valenciana

Resolucions impugnades i resoltes pels organs judicials® 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Impugnacions presentades i remeses als organs judicials 1.682 | 1.455 990 1.382
Desestimaciod de la impugnacié formulada 997 799 428 601
Estimacio de la impugnacié formulada 715 473 324 317
Pendents de resoldre 318 717 696 727

Per a determinar el percentatge que representen les impugnacions de les resolucions
o acords adoptats per les comissions d’assistencia juridica gratuita de la Comunitat
Valenciana respecte del nombre total de resolucions o acords adoptats per aquestes
ha de dur-se a terme una interpretacié conjunta de les dades oferides pels quadres
“1. Balang de sol-licituds tramitades a la CV” i “2. Balang del nombre de resolucions
impugnades en el periode 2015-2018 a la Comunitat Valenciana”. La informacié seglient
és I'analisi conjunta dels dos quadres:

2015 2016 2017 2018
Resolucions adoptades 105.201 117.667 88.204 105.539
Resolucions denegatories 8.154 8.733 7.353 9.496
Impugnacions presentades 1.682 1.455 990 1.382
% sobre les resolucions adoptades 1,60 1,24 1,12 1,31
?e;‘;t;;et ;isege”'“cms 20,63 16,66 13,46 14,55

A la vista de les dades indicades, s’aprecia una lleugera tendéncia a la baixa en el nombre
d’impugnacions presentades durant el periode 2015 a 2017.

Resulta cridaner, tot i 'augment del nombre de resolucions adoptades per les comissions
d’assistencia juridica gratuita de la Comunitat Valenciana l'any 2016 respecte de
I'anualitat anterior (2015) —que va ascendir a 12.466 resolucions—, el descens del nombre
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de resolucions impugnades experimentat en el mateix periode. No s’han trobat motius
gue permeten justificar aquest fet.

Poc significatiu resulta I'increment d’impugnacions presentades I'any 2018 respecte de
I'exercici anterior (2017), que se situa en el 0,19 %, el qual ve justificat per I'increment en
el nombre de resolucions adoptades al llarg de I'any 2018 respecte de I'anterior.

Igual que en els apartats anteriors, a continuacié figuren les impugnacions enfront de
les resolucions adoptades per les comissions d’assisténcia juridica gratuita d’Alacant,
Castelld i Valencia aixi com el nombre i el sentit de les resolucions (actuacions) adoptades
a aquest efecte pels jutges i tribunals.

Ha d’advertir-se el desajustament existent entre el nombre de resolucions impugnades
en relaci6 amb el nombre d’impugnacions resoltes (desestimant o estimant la
impugnacié formulada) i pendents de resoldre pels organs jurisdiccionals, el qual és
fruit del desfasament temporal existent entre el moment en que s’'impugna la resolucio
adoptada per la comissié d’assisténcia juridica gratuita respectiva i el pronunciament
judicial ulterior.

Quadre 2.1. Desglossament del nombre de resolucions impugnades en el periode 2015-
2018 per provincies

ALACANT
Resolucions impugnades 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Impugnacions presentades i remeses als organs judicials 216 258 227 300
Desestimacid de la impugnacié realitzada 116 116 62 97
Estimacio de la impugnacio realitzada 30 25 32 51
Pendents de resoldre 163 184 199 217

Quadre 2.1.a) % que representen les impugnacions presentades respecte del nombre
total de resolucions adoptades

2015 2016 2017 2018
Resolucions adoptades per la CAJG d’Alacant 42.395 | 50.055 32.316 35.606
Resolucions denegatories 2.145 2.490 1.855 2.474
Nre. total d’impugnacions presentades 216 258 227 300
% sobre les resolucions adoptades 0,51 0,51 0,70 0,84
% sobre les resolucions denegatories 10,07 10,36 12,24 12,17

Les impugnacions presentades en els anys 2015 i 2016 representen un 0,51 % del total
d’expedients resolts per la Comissiéo d’Assisténcia Juridica Gratuita d’Alacant. Aquest

I 174 DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES [NGm. 4/2020]




Direccié General de Reformes La justicia gratuita
Democratiques i Accés a la Justicia a la Comunitat Valenciana (2015-2018)

percentatge augmenta en les anualitats posteriors fins a arribar al 0,70 % i el 0,84 % en
els anys 2017 i 2018, respectivament. Malgrat el lleuger augment de la litigiositat a la
provincia d’Alacant, aquesta resulta insignificant, ja que se situa per davall de I'1 %.

Quadre 2.2. Desglossament del nombre d’expedients impugnats en el periode 2015-
2018 per provincies

CASTELLO
Resolucions impugnades 2015 | 2016 | 2017 2018
Impugnacions presentades i remeses als organs judicials 175 164 83 122
Desestimacid de la impugnacid realitzada 92 84 58 75
Estimacio de la impugnacio realitzada 35 31 32 22
Pendents de resoldre 33 99 55 53

Quadre 2.2.a) Percentatge que representen les impugnacions presentades respecte del
nombre total de resolucions adoptades

2015 2016 2017 2018
Resolucions adoptades per la CAJG de Castelld 10.953 | 12.789 | 8.433 11.157
Resolucions denegatories 747 906 758 1.055
Nre. total d’impugnacions presentades 175 164 83 122
% sobre el total de resolucions adoptades 1,60 1,28 0,98 1,09
% sobre les resolucions denegatories 23,43 18,10 10,95 11,56

A la provincia de Castelld les impugnacions presentades suposen un percentatge que
oscil-la entre el 0,98 % (minim, any 2017) i I'1,60 (maxim, any 2015). Durant els anys
2015 a 2017, el nombre d’impugnacions va anar descendint gradualment fins a situar-se
entorn de I'1 %. L'any 2018 s’observa un increment lleuger de la litigiositat (del 0,11 %)
gue no representa un resultat significatiu.
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Quadre 2.3. Desglossament del nombre d’expedients impugnats en el periode 2015-
2018 per provincies

VALENCIA
Resolucions impugnades i resoltes pels organs judicials 2015 2016 | 2017 | 2018
Remeses als organs judicials 1.291 | 1.033 680 960
Desestimades i remeses pels organs judicials 789 599 308 429
Estimades i remeses pels organs judicials 650 417 260 244
Pendents de resoldre 122 434 442 457

Quadre 2.3.a) Percentatge que representen les impugnacions presentades respecte del
nombre total de resolucions adoptades

2015 2016 2017 2018

Nre. total de resolucions adoptades per la CAJG de Valéncia 51.853 | 54.823 | 47.455 | 58.776

Resolucions denegatories 5.262 5.337 4.742 5.967
Nre. total d’'impugnacions presentades 1.291 1.033 680 960
% sobre les resolucions adoptades 2,49 1,88 1,43 1,63
% sobre resolucions denegatories 24,53 19,35 14,34 16,09

A la provincia de Valéncia el nombre d’'impugnacions ha descendit I'any 2018 respecte
a exercicis anteriors (2015 i 2016). El percentatge d’impugnacions presentades I'any
2018 se situa en I'1,63 % del total de resolucions adoptades per la Comissié d’Assisténcia
Juridica Gratuita de Valéncia.

En tot cas, el percentatge de les impugnacions presentades pels sol-licitants de justicia
gratuita enfront de les resolucions adoptades per les comissions d’assisténcia juridica
gratuita de la Comunitat Valenciana no arriba al 2 % respecte del nombre total de
sol-licituds tramitades, percentatge que se situa entorn d’un 20 % si es pren com a
referéncia el nombre de resolucions denegatories dictades. No obstant aix0, s'observa
una tendéencia a la baixa quant al nombre d’impugnacions que es presenten.

4.2. Expedients tramitats pels col-legis d’advocats/ades i de procuradors/es de la
Comunitat Valenciana en el periode 2017-2018 a les comissions d’assisténcia juridica
gratuita

A continuacié s’ofereixen diferents quadres que recullen tant el nombre d’expedients
tramitats pels diferents col-legis professionals de I'advocacia i la procura de la Comunitat
Valenciana, aixi com el nombre d’assisténcies i actuacions realitzades pels professionals
d’aquests col-lectius adscrits al torn d’ofici.
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Cal destacar que aquesta informacié ha sigut obtinguda dels assumptes i actuacions
que obren en les certificacions expedides pels col-legis d’advocats/ades i procuradors/es
de la Comunitat Valenciana i remeses, pels consells autondmics de col-legis d’advocats
i col-legis de procuradors, a la conselleria amb la competencia en aquesta materia,
actualment la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica.

Igualment convé posar de manifest que aquestes certificacions abasten, dins de la
mateixa anualitat, periodes diferents. En aquest sentit, fins a I'any 2017, inclusivament,
les certificacions s’expedien amb una periodicitat trimestral, mentre que I'any 2018 la
periodicitat passa a ser bimensual, a conseqliéncia de I'aprovacié, en data 5 d’abril de
2018, de les resolucions per les quals es concedeix la subvencié al Consell Valencia de
Col-legis d’Advocats i al Consell Valencia de Col-legis de Procuradors “per a la implantacio,
atencié i funcionament dels serveis d’assistencia juridica gratuita”.

La justificacié d’aixo es troba a reduir el temps transcorregut des que té lloc I'acreditacié
per part dels professionals de l'actuacid realitzada i I'abonament de I'import que
correspon a aquesta, d’acord amb les bases i moduls economics establits.

Els quadres que s’insereixen a continuacié ofereixen informacié relativa al nombre
d’expedients tramitats pels col-legis d’advocats/ades i procuradors/es durant el periode
2016-2018, amb caracter anual i desglossat per trimestres. Aixi mateix, també s’hi
ha incorporat informacid, amb caracter anual i desglossada per trimestres, relativa
al nombre d’actuacions dutes a terme i assistencies (torn de guardia) prestades pels
professionals d’aquests col-lectius adscrits al torn d’ofici.

Quadre 3. Balang anual del nombre d’expedients tramitats en el periode 2016-2018 pels
col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana i percentatge que representen

Expedients tramitats pels COL-LEGIS D’ADVOCATS/ADES 2016 2017 2018
. 1353 658 892
[l-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI (1,27 %) (0,74 %) (0,81 %)
I 25.485 17.369 25.049
II-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT (23,93 %) (19,66 %) (22,64 %)
o 2.250 1.584 2.513
[I-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA (2,11 %) (1,79 %) (2,27 %)
. . 10.825 7.602 11.332
[I-Itre. Col-legi d’Advocats CASTELLO (10,16 %) (8,60 %) (10,24 %)
. 6.871 4.660 7.545
[I-Itre. Col-legi d’Advocats ELX (6,41 %) (5,27 %) (6,82 %)
I 8.036 5.830 8.268
II-Itre. Col-legis d’Advocats ORIHUELA (7,54 %) (6,60 %) (7,47 %)
o 1.855 1.796 2.336
I-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA (1,74 %) (1,99 %) (2,11 %)
C N 49.830 48.858 52.727
II-Itre. Col-legi d’Advocats VALENCIA (46,79 %) (55,30 %) (47,65 %)
TOTAL d’expedients tramitats 106.505 88.357 110.662
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En primer lloc, cal destacar la falta de coincidencia entre el nombre d’expedients
tramitats pels col-legis professionals i el nombre d’expedients resolts per les comissions
d’assistencia juridica gratuita. La rad d’aquesta discordanca radica en el periode del
qual disposen les comissions per a revisar i resoldre aquests expedients,* la qual cosa
produeix la distorsié observada.

De les dades anteriors es desprén que els col-legis amb un major volum d’assumptes
sén els que estan situats en les capitals de provincia, entre els quals destaca el Col-legi
d’Advocats de Valéncia que aglutina, practicament, la meitat dels expedients tramitats en
tot el territori de la Comunitat Valenciana. Aixo obeeix probablement a I'alta concentracid
de poblacié en aquests nuclis.

En els quadres seglients apareix reflectit el nombre d’expedients tramitats pels diferents
col-legis professionals de I'advocacia, desglossats per trimestres.

Quadre 3.1. Desglossament per trimestres del nombre d’expedients tramitats en 2016

pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2016 1r trim. 2n trim. 3rtrim. 4t trim. TOTAL
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI 324 362 284 383 1.353
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT 6.540 6.786 4.996 7.163 25.485
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA 523 624 464 639 2.250
Il-Itre. Col-legi d’Advocats CASTELLO 2.343 2.908 2.367 3.207 10.825
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX 1.889 1.943 1.328 1.711 6.871
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ORIHUELA 2.044 2.167 1.758 2.067 8.036
Il-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA 458 545 352 500 1.855
Il-Itre. Col-legi d’Advocats VALENCIA 12.315 14.668 10.576 12.271 49.830
TOTAL d’expedients tramitats 26.436 30.003 22.125 27.941 106.505

Quadre 3.2. Desglossament per trimestres del nombre d’expedients tramitats en 2017
pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2017 1r trim. 2n trim. 3r trim. 4t trim. TOTAL
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI 10 288 121 239 658

Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT 307 5.194 5.428 6.440 17.369
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA 150 506 386 542 1.584
Il-Itre. Col-legi d’Advocats CASTELLO 836 2.138 1.988 2.640 7.602

35 D’acord amb els articles 17.2 de la Llei 1/1996 i 26.1 del Decret 17/2017, les comissions d’assisténcia juridica gratuita hauran de
dictar la resolucié en el termini de 30 dies habils des que reben I'expedient.
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Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX 43 1.901 1.377 1.339 4.660
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ORIHUELA 367 1.327 2.322 1.814 5.830
Il-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA 89 445 440 822 1.796
Il-Itre. Col-legi d’Advocats VALENCIA 12.082 14.731 8.379 13.666 48.858
TOTAL d’expedients tramitats 13.884 26.530 20.411 27.502 88.357

Quadre 3.3. Desglossament per bimestres del nombre d’expedients tramitats en 2018
pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2018 irbim. | 2nbim. | 3rbim. | 4tbim. | 56 bim. | 66 bim. | TOTAL
'AL'tch'. Collegi d’Advocats 244 116 132 74 104 222 892
IAI\'LIXEAEOTl.legiS dAdvocats | 309y | 3935 | 4263 | 4.231 | 4.289 | 4439 | 25049
l/lLItzﬁ Aco"'egis dAdvocats | g3 478 372 279 397 364 | 2513
gj\tsr%ffg'egi dAdvocats |4 350 | 1986 | 1710 | 1746 | 2.082 | 2.488 | 11.332
E'L')t(re' Collegi dAdvocats |4 159 | 1530 | 1.746 575 | 1.494 | 1.041 | 7.545
gg{ﬁ&fgegis dAdvocats | 4355 | 1029 | 1700 | 1.302 | 1.526 | 1.356 | 8.268
'S'atErgAcm"egis dAdvocats | 354 372 456 281 494 378 | 2336
I\L)HENE?X legi dAdvocats | g a5y | ge0a | 9222 | 6320 | 10252 | 8478 | 52727
TOTAL d'expedients 18.799 | 18.050 | 19.601 | 14.808 | 20.638 | 18.766 | 110.662
tramitats

Quadre 4. Balang d’expedients tramitats en el periode 2017-2018 pels col-legis de

PROCURADORS/ES de la Comunitat Valenciana i percentatge que representen

Expedients tramitats pels COL-LEGIS DE PROCURADORS/ES 2017 2018
. 23.670 22.957
Il-Itre. Col-legis de Procuradors ALACANT (32,96 %) (32,14 %)
. . 7.361 7.756
Il-Itre. Col-legi de Procuradors CASTELLO (10,25 %) (10,86 %)
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. 5.265 5.703
II-Itre. Col-legi de Procuradors ELX (7,33 %) (7,98 %)
. N 35.518 35.020
II-Itre. Col-legi de Procuradors VALENCIA (49,45 %) (49,02 %)
TOTAL d’expedients tramitats 71.814 71.436

Igual que s’observa en el quadre 5 respecte dels col-legis d’advocats, el Col-legi de
Procuradors de Valéncia aglutina practicament la meitat dels expedients que es tramiten
a la Comunitat Valenciana.

A continuacid, es detalla el nombre d’expedients tramitats pels diferents col-legis
professionals de procuradors/es, desglossats per trimestres.

Quadre 4.1. Desglossament del nombre d’expedients tramitats en 2017 pels col-legis de
PROCURADORS de la Comunitat Valenciana

PROCURADORS 2017 1r trim. 2n trim. 3rtrim. 4t trim. TOTAL
Il-Itre. Col-legis de Procuradors
ALACANT 6.502 6.263 4.633 6.272 23.670
ll-Itre. Col-legi de Procuradors
CASTELLO 1.917 1.928 1.510 2.006 7.361
Il-Itre. Col-legi de Procuradors ELX 1.387 1.486 1.043 1.349 5.265
Il-Itre. Col-legi de Procuradors
VALENCIA 9.504 9.867 6.970 9.177 35.518
TOTAL d’expedients tramitats 19.310 19.544 14.156 18.804 71.814

Quadre 4.2. Desglossament del nombre d’expedients tramitats en 2018 pels col-legis de
PROCURADORS de la Comunitat Valenciana

20 3 bim. | atbim, | € 5¢ | tomaL

PROCURADORS 2018 1r bim. .
bim. bim. bim.

Il-Itre. Col-legis de Procuradors 3.969 | 4.038 | 4.189 | 2.303 | 4.699 | 3.759 | 22.957

ALACANT

ll-Itre. Col-legi de Procuradors

CASTELLO 1.175 1.411 1.705 846 1.401 1.218 7.756
E'L')t(re' Col-legi de Procuradors 1.013 | 944 | 1125 | 723 | 1164 | 734 | 5.703
Il-Itre. Col-legi de Procuradors

VALENCIA 6.042 5.916 6.988 4.145 6.150 5.779 35.020
TOTAL d’expedients tramitats 12.199 | 12.309 | 14.007 | 8.017 13.414 | 11.490 | 71.436
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b) Nombre d’actuacions i/o assistencies realitzades pels professionals de I'advocacia i
procura adscrits al torn d’ofici:¢

Si anteriorment es feia referéncia al nombre d’expedients tramitats pels col-legis
professionals respectius en atencid a les sol-licituds de reconeixement del dret a
I'assisténcia juridica gratuita presentades pels ciutadans/es, en aquest punt es recullen
les actuacions professionals del torn d’ofici i les assisténcies prestades a persona
detinguda, presa o investigada.

Amb l'expressid “actuacions” s’esta fent referéncia a la intervencid realitzada pels
professionals de I'advocacia i procura adscrits al torn d’ofici, mentre que amb I'expressié
“assistencia” es fa referéncia al torn de guardia que abasta tant I'assisténcia ordinaria
a persona detinguda o presa com el servei de guardia, inclosa la disponibilitat per
guardia diaria i setmanal, d’acord amb els conceptes recollits en els moduls i bases de
compensacié economica previstos en I'annex Il del Decret 17/2017.

Encara que resulte evident, cal destacar que, actualment, son els col-legis d’advocats/
ades els qui tenen constituit un torn de guardia permanent, amb preséncia fisica o
localitzable dels seus integrants. No es presta aquest servei per part dels professionals
del procuradoratge.

A continuacié s'ofereix un quadre resum que conté informacié relativa a les actuacions
professionals i assistencies prestades, que han sigut certificades pels respectius col-legis
professionals, durant les anualitats 2016 a 2018, desglossada per col-legis.

Aquesta informacid s’ofereix, aixi mateix, desglossada —dins de cada anualitat— per
col-legis professionals i trimestres o bimestres. Aixo permet conéixer les fluctuacions,
totals i parcials, que es puguen haver produit durant el periode analitzat i tractar de
conéixer les causes que les motiven, actuant en conseqiiéncia.

ACTUACIONS REALITZADES | ASSISTENCIES PRESTADES PELS COL-LEGIS D’ADVOCATS/
ADES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ACTUACIONS DEL TORN D’OFICI

Quadre 5. Balang de les actuacions professionals (torn d’ofici) certificades en el periode
2016-2018 pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ACTUACIONS PROFESSIONALS (TORN D’OFICI) COL-LEGIS
D’ADVOCATS/ADES 2016 2017 2018
o 1.639 1.565 1.855
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI (1,25 %) (1,18 %) (1,36 %)
o 27.304 28.101 26.647
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT (20,91 %) (21,24 %) (19,48 %)

36 Les estadistiques que figuren en aquest apartat han sigut elaborades sobre la base dels conceptes que han sigut liquidats pels
diferents col-legis professionals a través de les certificacions presentades davant de la Conselleria de Justicia, Administracié Publica,
Reformes Democratiques i Llibertats Publiques.

DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES [Ntim. 4/2020] 181 I




Direccié General de Reformes
Democratiques i Accés a la Justicia

La justicia gratuita

a la Comunitat Valenciana (2015-2018)

Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA (231'??45;) (22;01;) (22’.0850;’)
II-Itre. Col-legi d’Advocats CASTELLO (519'22322) (;,zzii/f) (11;'31:02)
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX (571;97?;) (57,87;;:) (55922;)
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ORIHUELA (;56;300/0) (;;f;) (:"71283/0)
Il-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA (221'1715;) (22"17301) (22"072607/0)
IlItre. Col-legi d’Advocats VALENCIA (5617, '53; ;,) (:f }3502 oi,) (571(3'54(;l }A)
TOTAL d’actuacions professionals realitzades 130.565 132.298 136.768

Quadre 5.1. Desglossament per trimestres de les actuacions professionals (torn d’ofici)
certificades en 2016 pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2016 Ir trim. 2n trim. 3r trim. 4t trim. TOTAL
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI 473 444 291 431 1.639
II-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT 7.025 7.581 5.371 7.327 27.304
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA 724 926 651 751 3.052
Il-Itre. Col-legi d’Advocats CASTELLO 2.893 3.388 2.379 3.409 12.069
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX 1.941 2.232 1.529 2.090 7.792
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ORIHUELA 2.063 2.461 1.755 2.321 8.600
Il-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA 619 938 549 649 2.755
IIltre. Col-legi d’Advocats VALENCIA 16.160 19.584 14.781 16.829 67.354
Igﬁta‘zzzt“adons professionals 31.898 | 37.554 | 27.306 | 33.807 | 130.565

Quadre 5.2. Desglossament per trimestres de les actuacions professionals (torn d’ofici)
certificades en 2017 pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2017 Irtrim. | 2ntrim. | 3rtrim. 4t trim. TOTAL
II-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI 469 330 292 474 1.565
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT 7255 7647 5226 7973 28.101
II-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA 661 808 574 873 2.916
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Il-ltre. Col-legi d’Advocats CASTELLO 3177 3177 2615 3297 12.266
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX 1982 2107 1581 2106 7.776
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ORIHUELA 2232 2152 1824 2138 8.346
Il-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA 698 662 443 996 2.799
Il-Itre. Col-legi d’Advocats VALENCIA 18634 18193 12410 19292 68.529
TOTAL d'actuacions professionals 35.108 | 35.076 | 24.965 | 37.149 | 132.298
realitzades

Quadre 5.3. Desglossament per bimestres de les actuacions professionals (torn d’ofici)
certificades en 2018 pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2018 wrbim | 2" | 3rbim. | atbim. | ¢ 6e TOTAL
bim. bim. bim.

Illtre. Col-legi d'Advocats 331 226 341 207 391 359 1.855

ALCOI

Il-Itre. Col-legis d’Advocats

ALACANT 3271 5094 5393 3338 5289 4262 26.647

Il-Itre. Col-legis d’Advocats 740 497 522 354 442 245 2 800

ALZIRA )

Il-Itre. Col-legi d’Advocats

CASTELLO 1752 2919 2743 1503 2644 2586 14.147

!'L')t(re' Col-legi d’Advocats 816 2256 | 1677 853 | 1741 | 1581 | 8.924

Il-Itre. Col-legis d’Advocats

ORIHUELA 1570 1641 1610 1101 1681 1584 9.187

Il-Itre. Col-legis d’Advocats

SUECA 668 315 511 317 528 428 2.767

Il-Itre. Col-legi d’Advocats

VALENCIA 6021 18280 13805 7628 12283 12424 70.441

TOTAL d'actuacions profess. | ¢ 100 | 3758 | 26.602 | 15.301 | 24.999 | 23.469 | 136.768
realitzades
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ASSISTENCIES DEL TORN DE GUARDIA

Quadre 6. Balang de les assistencies (torn de guardia) certificades en el periode 2016-
2018 pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

Il-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI (211'1087;) (1,88869%) (21,410706/))
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT (21::39;) (2141’571;) (213%:‘05;)
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA (42’5296;)) (42,;1132;) (42,73(5)00/))
Il-ltre. Col-legi d’Advocats CASTELLO (13;227%) (;:g:;) (13;225%)
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX (521'25(?;) (52,'35;;’) (52,6767"143)
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ORIHUELA (52":42;) (62,1902;) %69;?

Il-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA (311'78;;) (j,zo:;) (42,'311101/))
Il-Itre. Col-legi d’Advocats VALENCIA (531,'75:;) (jeg;jz/o) (zlzzl,g):;)
TOTAL d’assisténcies realitzades 49.310 47.897 48.942

Quadre 6.1. Desglossament per trimestres de les assisténcies (torn de guardia)
certificades en 2016 pels col-legis ’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2016 1r trim. 2n trim. 3rtrim. 4t trim. TOTAL
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI 263 280 271 259 1.073
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT 2.972 3.021 2.981 3.025 11.999
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA 589 607 573 492 2.261
Il-ltre. Col-legi d’Advocats CASTELLO 1.295 1.319 1.297 1.136 5.047
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX 637 636 644 648 2.565
gg{ﬁ&t;’egis d’Advocats 729 728 737 735 2.929
Il-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA 481 470 447 446 1.844
l-ltre. Col-legi d’Advocats VALENCIA 5.470 5.519 5.309 5.294 21.592
TOTAL d’assisténcies certificades 12.436 12.580 12.259 12.035 49.310
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Quadre 6.2. Desglossament per trimestres de les assisténcies (torn de guardia)
certificades en 2017 pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2017 1rtrim. 2n trim. 3rtrim. 4t trim. TOTAL
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ALCOI 159 255 225 250 889

Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALACANT 2.975 3.076 2.862 2.998 11.911
Il-Itre. Col-legis d’Advocats ALZIRA 521 571 488 540 2.120
Il-Itre. Col-legi d’Advocats CASTELLO 1.275 890 1.266 1.265 4.706
Il-Itre. Col-legi d’Advocats ELX 632 641 644 643 2.560
ggereUCEfk'egis d’Advocats 720 728 736 740 2.924
II-Itre. Col-legis d’Advocats SUECA 437 440 447 716 2.040
Il-Itre. Col-legi d’Advocats VALENCIA 5.058 5.322 5.153 5.224 20.757
TOTAL d’assistencies certificades 11.777 11.923 11.821 12.376 47.897

Quadre 6.3. Desglossament per bimestres de les assistencies (torn de guardia) certificades
en 2018 pels col-legis d’ADVOCATS/ADES de la Comunitat Valenciana

ADVOCATS/ADES 2018 Irbim. | 2nbim. | 3rbim. | 4tbim. | 5é bim. | 6é bim. TOTAL

Il-Itre. Col-legi d’Advocats

ALCOI 196 194 184 214 196 192 1.176

Il-ltre. Col-legis d'Advocats | ) 555 | 5049 | 2080 | 1.469 | 2.019 | 1.919 | 11.453

ALACANT

I\itre- Collegis dAdvocats | 505 | 339 | 353 | 329 | 401 | 370 | 2300
gj\ts'“&f%"eg‘ d’Advocats 829 904 916 752 | 875 | 879 | 5.155
E'L')t(re- Col-legi d'Advocats 413 458 439 491 | 498 | 472 | 2771
oire. Collegls diidvocats | 474 488 487 510 | 491 | 488 | 2.938
Il-Itre. Col-legis d’Advocats 342 366 375 349 348 331 2.111

SUECA

Il-Itre. Col-legi d’Advocats

VALENCIA 3.679 3.394 3.666 3.336 3.555 3.408 21.038

TOTAL d’assisténcies

i 8.349 8.192 8.509 7.450 8.383 8.059 48.942
certificades
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ACTUACIONS DEL TORN D’OFICI REALITZADES PELS COL-LEGIS DE PROCURADORS/ES:

Quadre 7. Balang d’actuacions del torn d’ofici realitzades en el periode 2017-2018 pels
col-legis de PROCURADORS/ES de la Comunitat Valenciana

Expedients tramitats pels COL-LEGIS DE
PROCURADORS/ES

2017

2018

Il-Itre. Col-legis Procuradors ALACANT

27.751 (26,81 %)

29.148 (25,34 %)

II-Itre. Col-legi Procuradors CASTELLO

12.775 (12,34 %)

15.782 (13,72 %)

Il-Itre. Col-legi Procuradors ELX

8.753 (8,45 %)

11.236 (9,77 %)

II-Itre. Col-legi Procuradors VALENCIA

54.237 (52,39 %)

58.845 (51,16 %)

103.516

115.011

TOTAL d’actuacions realitzades

Quadre 7.1. Desglossament d’actuacions del torn d’ofici realitzades en 2017 pels col-legis
de PROCURADORS de la Comunitat Valenciana

PROCURADORS 2017 1r trim. 2n trim. 3r trim. 4t trim. TOTAL
Il-Itre. Col-legis de Procuradors

ALACANT 6.168 7.860 6.181 7.542 27.751
Il-Itre. Col-legi de Procuradors

CASTELLO 2.883 3.770 2.011 4.111 12.775
Il-Itre. Col-legi de Procuradors ELX 2.844 1.743 1.363 2.803 8.753
Il-Itre. Col-legi de Procuradors

VALENCIA 12.418 14.117 11.642 16.060 54.237
TOTAL d’actuacions realitzades 24.313 27.490 21.197 30.516 103.516

Quadre 7.2. Desglossament d’actuacions del torn d’ofici realitzades en 2018 pels col-legis
de PROCURADORS de la Comunitat Valenciana

PROCURADORS 2018 1r bim. 2n 3rbim. | 4tbim. | >¢ 6e TOTAL
bim. bim. bim.

Il-Itre. Col-legis de

Drocradore ALACANT 6455 3100 5369 3181 | 5077 | 5966 | 29.148

Il-Itre. Col-legi de

Proceradore CASTELLO 2850 3565 3066 1639 | 2618 | 2044 | 15.782

Illtre. Col-legi de 1434 2888 2191 946 2011 | 1766 | 11.236

Procuradors ELX

Il-Itre. Col-legi de

Dromrador VALENCIA 4759 | 16587 | 11665 | 4845 | 12000 | 8989 | 58.845

TOTAL d'expedients 15.498 | 26.140 | 22.291 | 10.611 | 21.706 | 18.765 | 115.011

tramitats
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A continuacio s’ofereix un quadre-resum agrupat per conceptes liquidats pels diferents
col-legis professionals, segons les bases i els moduls econdmics de compensacid, a través
de les certificacions presentades davant de la Conselleria de Justicia, Administracio
Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques.

Quadre 8. Resum d’assumptes liquidats pels col-legis d’advocats/ades

2016 2017 2018
ASSISTENCIES (TORN DE GUARDIA) 49.310 47.897 48.942
ACTUACIO DE TORN D’OFICI 130.565 132.298 136.768
EXPEDIENTS 106.505 88.357 110.662
TOTAL 286.380 268.552 296.372

Quadre 9. Resum d’assumptes liquidats pels col-legis de procuradors/es

2017 2018
ACTUACIO DE TORN D’OFICI 103.516 115.011
EXPEDIENTS 71.814 71.436
TOTAL 175.330 186.447

4.3. Especialitzacio de I'assisténcia i dels serveis d’orientacio juridica (SOJ)

Una practica necessaria i molt recomanable és 'atencid especialitzada en la prestacié
de l'assisténcia juridica gratuita aixi com els serveis d’orientacidé juridica. Aquesta
especialitzacio ha d’estar basada en les necessitats de la persona sol-licitant i les
especificitats de l'ordre jurisdiccional en el qual s’haja d’actuar, o adaptar-s’hi. S’ha de
parar molta atencid als col-lectius més vulnerables, com menors, presumptes incapagos o
persones dependents, violencia de génere, estrangers, persones amb diversitat funcional
o capacitat modificada judicialment. D’aquesta manera, per a garantir o assegurar un
nivell de qualitat i de competéncia professional que garantisca el dret constitucional
a la defensa, els professionals que presten aquest servei han de tindre una formacié
adequada i especialitzada.

En aquest sentit, la Llei 1/1996, en els articles 24 i 25, es refereix a la distribucié per
torns aixi com a la formacid i especialitzacié d’aquests professionals. En I'ambit territorial
valencia, I'article 38 del decret es refereix, aixi mateix, a la formacio especialitzada.

El coneixement especific d’aquestes arees d’intervencié per part dels professionals
implicats el torn d’ofici resulta essencial per a garantir una prestacié adequada d’aquest
servei. Per aixo, els col-legis professionals, conscients de la importancia d’aixo i complint
amb els mandats legals i reglamentaris, exigeixen com a condicié per a accedir al
torn d’ofici requisits generals minims de formacio, especialitzacid i experiéncia previa
professional o bé la superacid de cursos formatius especifics establits a aquest efecte.
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Als cursos destinats a la formaciod i especialitzacio dels professionals adscrits al torn
d’ofici aixi com als cursos destinats a I’habilitacid o accés de nous professionals al torn
d’ofici es dedica el capitol 5 d'aquest document.

En aquest apartat es reflecteixen els torns d’ofici especialitzats i torns de guardia
constituits pels COL-LEGIS D’ADVOCATS | ADVOCADES de la Comunitat Valenciana en
I'exercici 2018:

ALCOI: juntament amb els torns d’ofici generals, en materia civil i penal, compta amb els
seglients torns d’ofici especialitzats:

» Assistencia a la persona detinguda, ordinari i greu. Inclou torn d’ofici en mateéria
de menors i d’estrangeria.

* En matéria de violéncia de genere, inclou torn d’ofici en matéria de victimes en
les quals concorren factors de vulnerabilitat especial que requereixen necessitats
especials de proteccid, d’acord amb el que es disposa en la Llei 4/2015, de 27
d’abril, de I'Estatut de la victima del delicte.

Aixi mateix, disposa d’un servei de guardia permanent.

ALACANT: compta amb els seglients torns d’ofici especialitzats:
» civil-mercantil

» clausula terra

=  familia
*  menors
* social

* contencids administratiu

ALZIRA: disposa d’un torn de guardia permanent.

Aixi mateix, juntament amb el torn d’ofici general (civil i penal) i el servei de torn d’ofici
de violéncia de genere s’han creat:

» torns d'ofici especialitzats per a I'assisténcia al detingut i torn greu, inclosos
menors i estrangeria;

= torn d’ofici especialitzat per a I'assisténcia a persones presumptament incapaces/
dependents.

CASTELLO: de la informacié col-legial remesa es desprén I'existéncia de torns d’ofici en
les materies seguents:

= civil

* contencids administratiu
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= laboral
=  penal

» estrangeria

» violéncia de génere

ELX: compta amb els seglients torns d’ofici especialitzats:
* en matéria de violéncia de génere
* en matéria de menors
* en matéria d’estrangeria
* en matéria civil
* en materia matrimonial-familiar
* en materia contenciosa administrativa
* en mateéria laboral
= altres torns
Aixi mateix, compta amb un torn de guardia permanent especialitzat per materies:
» assistencia al detingut
» estrangeria
*  menors
» violéncia de genere

» guardia de reforg

ORIHUELA: presta un servei de torn d’ofici especialitzat per a 'assisténcia a les victimes
de violéncia de genere.

Igualment, compta amb un servei de torn de guardia ordinaria permanent, especialitat
en “menor” i especialitat en “estrangeria”..

SUECA: de les dades facilitades es desprén que, I'any 2018, no es disposava de torns
d’ofici especialitzats.

A més d’aix0, disposa de torn de guardia permanent, en materia de:
» assisteéncia al detingut, pres i investigat

* violéncia de génere

VALENCIA: compta amb els segiients torns d’ofici especialitzats:
= penal

= greu
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= violéncia de génere
* menors
» estrangeria
= diversitat funcional
= civil
= matrimonial-familiar
* contencids administratiu
* laboral
Compta amb els seglients torns de guardia permanent:
» assisténcia a la persona detinguda, presa o investigada
* (desplagament) presé
» jutjat d’estrangeria
* jutjat de menors
* violéncia domestica (Gandia)
* violéncia domestica

= violéncia doméstica / estrangeria

Perapoderaccediral torn d’ofici, els professionals han de complir els requisits de formacié
i superar les proves establides a aquest efecte pels col-legis professionals respectius.
No es disposa informacié sobre aquests extrems; no obstant aix0, es considera que
aquesta qliestié és interessant per tal de garantir una formacié homogénia entre tots els
professionals, cosa que, sens dubte, repercutira en benefici de les persones a les quals
es reconega aquest dret.

Aquesta especialitzacié s’ha traslladat als SOJ, tenint en compte que la seua posada
en marxa depén dels col-legis professionals. En aquest sentit, fruit d’'un acord entre la
conselleria amb competéncies en mateéria de justicia gratuita i el Consell Valencia de
Col-legis d’Advocats es va crear, el gener de 2017, un servei d’'orientacid juridica per
als afectats per les clausules terra. Amb la finalitat d’impulsar I'especialitzacio d’aquests
serveis, el mateix Decret 17/2017 preveu la creacid dels seglients serveis especialitzats:

- Servei d’'orientacid juridica penitenciari.
- Servei d’'orientacid juridica per a atendre les persones estrangeres i immigrants.

- Servei d’orientacio juridica per a atendre les persones amb diversitat funcional,
amb capacitat modificada judicialment, presumptament incapaces i persones
dependents.

Ha d’advertir-se que no tots els col-legis han creat SOJ especialitzats (alguns presten
aquest servei a través d’advocats que formen part del torn d’ofici especialitzat) ni,
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dins d’aquells col-legis que disposen de SOJ especialitzat, la prestacié d’aquest servei
és homogenia. Aix0 obeeix a les mateixes demandes i necessitats dels sol-licitants de
justicia gratuita aixi com a les disponibilitats de cadascun dels col-legis.

Quant al cost generat pels SOJ especialitzats, no se’n pot fer una valoracid, atés que en
el periode temporal al qual es refereix aquest article no s’havien presentat certificacions
sobre aquest tema. En tot cas, les despeses subvencionables per aquests serveis serien
aquells conceptes inclosos bé en la resolucié de concessio de la subvencié (any 2018), bé
en el conveni de col-laboracid per a la concessié de la subvencié (any 2019).%’

Entre altres, serien despeses generals generades pels serveis d’orientacié juridica
especialitzats:

a) Les despeses derivades, directament o indirectament, del personal i professionals
que participen en la prestacié o organitzacié d’aquests serveis.

b) Les despeses de manteniment, reparacio, millora i neteja de les instal-lacions
col-legials on es duga a terme qualsevol de les actuacions cobertes; i les de
subministraments en aquestes seus, en la part que, si escau, corresponga dels
serveis d’electricitat, aigua, gas, telefonia, accés a Internet, assegurances o
alarmes.

c) La despesa de les primes d’asseguranca que cobrisca els accidents que puguen
passar en la prestacié del servei.

d) Les despeses derivades de la gestié administrativa i comptable i, si escau, de les
auditories comptables o de qualitat de la prestacio del servei.

e) Lesdespeses destinades a publicitar els serveis entre els possibles usuaris, sempre
que es faca constar que estan sufragats per la Generalitat.

f) Les despeses de comunicacid amb els professionals prestadors del servei.
g) Les despeses o amortitzacio de les eines utilitzades pels prestadors del servei.
h) Les despeses en impresos necessaris per a la prestacio dels serveis.

i) Les despeses de lloguer o amortitzacid dels locals i instal-lacions en els quals es
duguen a terme els serveis.

j) Les despeses bancaries necessaries per al manteniment i transferencia de les
guantitats percebudes o abonades per la prestacid del servei.

k) Les despeses de formacio obligatoria i gratuita per a la prestacié del servei.
[) Les despeses en material d’oficina que s’utilitzen en la prestacié del servei.

m) Les despeses relatives a la compra, arrendament, amortitzacié i/o manteniment
dels equips i programes informatics, impressores, fotocopiadores, llocs web,
mobiliari, centraletes telefoniques, telefons mobils utilitzats per a la prestacié del

37 Vegeu el conveni de col-laboracié subscrit en data 11 de febrer de 2019, entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Justicia,
Administracio Publica, Reformes Democratiques, i Llibertats Publiques i el Consell Valencia de Col-legis d’Advocats, per a la concessid
i gestié de la subvencid destinada a la indemnitzacid de les actuacions corresponents a assisténcia juridica gratuita i accés a la justicia,
representacio per advocat/ada de torn d’ofici i assisténcia lletrada al detingut/uda o pres/a, funcionament dels serveis d’orientacio
juridica (SOJ) i formacié per a 'exercici 2019.
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servei i correu, missatgeria, buroSMS o, en definitiva, qualsevol element utilitzat
per a la prestacié dels serveis referits.

n) En els SOJ d’orientacié juridica penitenciaria, les despeses de desplagament
periodiques i puntuals del personal d’aquest SOJ al centre o centres penitenciaris
que atenga.

o) En els SOJ especialitzats per a atendre persones estrangeres i immigrants, les
despeses de desplacament periodiques i puntuals del personal d’aquest SOJ al
centre d’internament d’estrangers que atenga.

En tot cas, quan qualsevol de les despeses destinades a atendre els serveis d’orientacié
juridica especialitzats tinguen també altres finalitats, aquestes s’'imputarien i abonarien
només en la part que corresponga a la destinacié aci prevista.

5. Balang del benefici de justicia gratuita des del punt de vista pressupostari

Comjas’haapuntat enapartats anteriors, les actuacions realitzades pels professionals del
torn d’ofici en garantia del dret d’accés a la justicia constitucionalment reconegut porten
aparellades, com a contrapartida, les obligacions legals de les diferents administracions
de subvencionar aquest servei amb carrec a les seues dotacions pressupostaries.

En compliment d’aquesta obligacid legal, anualment, la Generalitat aprova, a través de
la Llei de pressupostos, les subvencions destinades a sufragar les despeses derivades del
dret constitucional d’accés a la justicia.

A continuacid s’incorporen, com a quadres 12 i 13, les dades relatives a les subvencions
anuals destinades a accés a la justicia durant el periode 2015-2018.

Quadre 12. Evolucié d’imports de les linies de subvencié “Assistencia juridica gratuita”
durant el periode 2015-2018.

Aquests quadres anteriors mostren una clara i significativa evolucié a l'alca de I'import
anual que I'Administracié valenciana destina a sufragar els serveis d’assisténcia juridica
gratuita prestats pels professionals de I'advocacia i procura.
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En els ultims quatre anys, 'import de la linia pressupostaria destinada a sufragar les
despeses derivades de l'exercici del dret d’assisténcia juridica gratuita ha patit un
incrementsubstancial. Prenentcomavalordereferencial’importdelalinia pressupostaria
aprovada per a l'exercici pressupostari 2015, aquest import s’ha vistincrementat, a través
de la Llei de pressupostos de la Generalitat peral’any 2018, en 13.074.000 euros respecte
del Consell Valencia de Col-legis d’Advocats i els seus respectius col-legis professionals.
Respecte del Consell Valencia de Col-legis de Procuradors i els seus respectius col-legis
professionals, aquest increment ha sigut, en el mateix periode considerat, de 2.167.670
euros.

Els apartats seglents estan dedicats a analitzar, més detalladament, les linies
pressupostaries aprovades i la distribucié de I'import de les subvencions concedides per
a sufragar les despeses derivades de la prestacié del servei d’assisténcia juridica gratuita
referides a cada exercici pressupostari aixi com I'estat d’execucié d’aquestes.

En tot cas, convé recordar que:

- I'import d’aquestes subvencions ve determinat a través de la Llei de pressupostos
anuals de la Generalitat, la qual recull el programa pressupostari, la linia nominativa
i la finalitat d’aquesta a I'efecte de la consignacio del crédit adequat i suficient per
a la prestacio del servei d’assistencia juridica gratuita;

- laplicacié6 de [limport daquestes subvencions esta referida a exercicis
pressupostaris i no a anys naturals.38

Dotacié pressupostaria de I'any 2015
a) Concessio i import de la subvencié:

LaLlei8/2014, de 26 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici
2015, recull les seglients linies pressupostaries:

- Linia T1674000 “Consell Valencia de Col-legis d’Advocats de la Comunitat
Valenciana” (CVCA), amb una dotacio de 20.425.900 €, destinada a subvencionar
I"“indemnitzacié de les actuacions corresponents a la representacié per advocat
de torn d’ofici i assisténcia lletrada al detingut o pres”.

- |, 1alinia T1675000 “Consell Valencia de Col-legis de Procuradors de la Comunitat
Valenciana” (CVCP), amb una dotacié de 2.842.000 €, destinada a subvencionar la
“indemnitzacié de les actuacions corresponents a la representacid per procurador
o procuradora de torn d’ofici”.

b) Execucié del pressupost:

38 Lexercici pressupostari abasta:
- Fins a 2017 inclusivament: ultim trimestre de I'exercici anterior i els tres primers trimestres de I'exercici en curs.
- En I'exercici 2018: ultim trimestre de I'exercici anterior i els cinc bimestres de I'exercici en curs. Vegeu nota 1.
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Quadre 12.

Resum de I'execuciod del pressupost de 2015: ADVOCATS

4t TRIM. 1r TRIM. Ordre* 2n TRIM.
3r TRIM. 2015 TOTAL
2014 2015 4/2015 2015 d
Import de despeses
4.763.915,05 | 4.539.812,55 | 480.720,65 | 5.225.069,83 | 4.067.465,52 | 19.076.983,6

dels assumptes®

[ t 8 % de la Iini

mport © 7 defa finia 408.518 408.518 / 408.518 408.518 1.634.072
pressup.

TOTAL 5.172.433,05 | 4.948.330,55 | 480.720,65 | 5.633.587,83 | 4.475.983,52 | 20.711.055,6

El quadre anterior mostra els imports abonats per la Generalitat per a financar les
despeses derivades de la prestacié del servei d’assistencia juridica gratuita durant
I'exercici pressupostari 2015. Aixi mateix, s’ha reflectit I'increment que I'aprovacié de
I’Ordre 4/2015, per la qual es revisen i actualitzen els moduls i bases economiques de
compensacio, va suposar i I'import de la qual va ascendir a 1.634.072 euros. Aquest
import s’ha prorratejat pel nombre de trimestres passats a liquidacié pels col-legis
respectius i abonats per la Generalitat, si bé es va procedir a pagar-los de manera unitaria
en data 17/02/2015.

Els imports abonats estan directament relacionats amb el nombre i la tipologia dels
procediments en els quals intervenen els professionals. No s’observen diferencies
significatives d’un trimestre a un altre, la qual cosa indica que el nombre d’actuacions
s’ha mantingut estable al llarg del periode considerat.

Per al compliment dels compromisos de despeses adquirides derivades del funcionament
del servei d’assisténcia juridica gratuita va resultar necessari I'increment de la dotacié de
la subvencid destinada al CVCA, per import de 285.155,60 €. Aixi, I'import total destinat
a sufragar les despeses derivades de la prestacié del dret a I'assisténcia juridica gratuita
va ascendir a un import de 20.711.055,60 euros.

Quadre 13. Resum de I'execucio del pressupost de 2015: PROCURADORS
Linia T1675000: 2.842.000 €
“Consell Valencia de Col-legis de Procuradors de la Comunitat Valenciana (CVCP)”

4t TRI 2014 1r TRI 2015 2n TRI 2015 3r TRI 2015 TOTAL (€)
Import de despeses dels
“ " 944.693 850.865 1.115.059 792.030 3.702.647
assumptes
Despeses de funcionament® 56.840 56.840 56.840 56.840 227.360
TOTAL 1.001.533 907.705 1.171.899 848.870 3.930.007

Va resultar necessari, igualment, incrementar la dotacié de la subvencié destinada al
CVCP per import d’1.081.000 €, en data 15 de juliol de 2015.
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Aixi, finalment I'import total destinat a sufragar les despeses derivades de la prestacid

del dret a I'assisténcia juridica gratuita va ascendir a un import de 3.930.007 €.

Dotacié i execucio pressupostaria de I'any 2016

La Llei 11/2015, de 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici
2016, recull les seglients linies pressupostaries:

- Linia T1674000 “Consell Valencia de Col-legis d’Advocats de la Comunitat
Valenciana” (CVCA), amb una dotacio de 26.588.000 €, destinada a subvencionar
la “indemnitzacioé de les actuacions corresponents a la representacié per advocat
de torn d’ofici i assisténcia lletrada al detingut o pres”.

- Linia T1675000 “Consell Valencia de Col-legis de Procuradors de la Comunitat
Valenciana” (CVCP), amb una dotacié de 3.923.000 €, destinada a subvencionar la
“indemnitzacié de les actuacions corresponents a la representacid per procurador

o procuradora de torn d’ofici”.

Quadre 14. Resum de |'execucid del pressupost de 2016: ADVOCATS

4t TRI 2015 1r TRI 2016 2n TRI 2016 3r TRI 2016 TOTAL EUROS
Actuacions i assisténcies 5.966.163,12 | 5.601.718,94 | 6.417.336,69 | 5.005.550,52 22.990.769,27
Despeses de funcionament 531.760 531.760 531.760 531.760 2.127.040
TOTAL 6.497.923,12 | 6.133.478,94 | 6.949.096,69 | 5.537.310,52 25.167.809,27

El quadre anterior mostra els imports abonats per la Generalitat per a financar les
despeses derivades de la prestacié del servei d’assisténcia juridica gratuita durant
I'exercici pressupostari 2016, que va ascendir a 25.167.809,27 €, xifra que suposa un
increment de 4.456.753,67 € respecte de |'exercici pressupostari.

Quadre 15. Resum de I'execucié del pressupost de 2016: PROCURADORS

4t TRI 2015 1r TRI 2016 2n TRI 2016 3r TRI 2016 TOTAL EUROS
Actuacions i assisténcies 1.002.097,20 934.477,70 1.081.502,70 607.204,02 3.625.281,6
Despeses de funcionament 78.460 78.460 78.460 78.460 313.840
TOTAL 1.080.557,2 1.012.937,7 1.159.962,7 685.664,02 3.939.121,6

La subvencid destinada a sufragar les despeses suportades pels col-legis de procuradors/

es en I'exercici pressupostari 2016 va ascendir a 3.939.121,6 €.
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Dotacié i execucio pressupostaria de I'any 2017

La Llei 14/2016, de 30 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici
2017, recull les seglients linies pressupostaries:

Linia S1674000 “Consell Valencia de Col-legis d’Advocats de la Comunitat
Valenciana” (CVCA), amb una dotacio de 27.500.000 €, destinada a subvencionar
la “indemnitzacioé de les actuacions corresponents a la representacié per advocat
de torn d’ofici i assisténcia lletrada al detingut o pres”.

Linia S1675000 “Consell Valencia de Col-legis de Procuradors de la Comunitat
Valenciana” (CVCP), amb una dotacié de 4.315.300 €, destinada a subvencionar la
“indemnitzacié de les actuacions corresponents a la representacid per procurador
o procuradora de torn d’ofici”.

Linia $7933000 “Subvencié a col-legis d’advocats”, amb una dotacié de 800.000
€, amb la seglient descripcid i finalitat “subvencié als col-legis d’advocats per
al funcionament dels serveis d’orientacio juridica i assisténcia juridica gratuita,
d’acord amb els moduls de compensacié econdmica aplicables”.

Linia $7934000 “Subvencid a col-legis de procuradors”, amb una dotacié de 200.000
€, amb la seglient descripcié i finalitat “subvencio als col-legis de procuradors per
al funcionament dels serveis d’orientacio juridica i assisténcia juridica gratuita,
d’acord amb els moduls de compensacié economica aplicables”.

Ha de tindre’s en compte que els CVCA i CVCP estan obligats a remetre, dins del mes
natural seglient al de finalitzacié de cada trimestre, o periode de temps establit en virtut
de l'instrument juridic adequat, una certificacié acreditativa del nombre d’actuacions
realitzades. Fins al’'any 2017, aquestes certificacions es remetien amb caracter trimestral.

Quadre 16. Resum de I'execucié del pressupost de 2017: ADVOCATS

4t TRIM 2016 1r TRIM 2017 2n TRIM 2017 3r TRIM 2017 TOTAL EUROS
Actuacions i assisténcies 5.827.297,55 5.968.269,92 5.882.471,59 4.495.887,08 22.173.926,14
Despeses de funcionament 483.133,25 757.699,93 582.798,40 1.823.631,58
CL\JFSOS de formacié de 414361
clausules terra
TOTAL 5.827.297,55 6.451.403,17 6.640.171,52 5.078.685,48 24.001.701,33

Quadre 17. Resum de I'execucié del pressupost de 2017: PROCURADORS

4t TRI 2016 1r TRI 2017 2n TRI1 2017 3r TRI 2017 TOTAL (€)
Actuacions i assistencies 1.084.189 858.661 1.031.269 694.548,45 3.668.667,45
Despeses de funcionament 234.934,15 694.548,45 200.000 1.129.482,6
TOTAL (£€) 1.084.189 1.093.595,15 1.725.817,45 894.548,45 4.798.150,05
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Juntament amb els imports reflectits en I'apartat anterior, en I'exercici pressupostari
es van abonar al CVCP endarreriments per import de 177.170,40 €, rad per la qual la
despesa efectuada va ascendir a 4.515.300 €.

D’altra banda, ha d’observar-se que el pagament de les despeses de funcionament
i infraestructura mitjancant I'aplicaciéd a cada expedient dels moduls establits en els
annexos Il i lll del D. 17/2017 (pagament per barem), ha suposat el compliment de
les previsions legals de l'article 38 de la Llei d’assisténcia juridica gratuita i ha afavorit
un pagament d’acord amb el volum de sol-licituds realitzades i la dimensié real de
les tramitacions i la gestié generada en cada periode trimestral. La nova regulacié ha
millorat, al seu torn, la justificacid de les quantitats abonades.

Dotacid i execucid pressupostaria de I'any 2018

La Llei 22/2017, de 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici
2018, recull les seglients linies pressupostaries:

* Linia S1674000 “Consell Valencia de Col-legis d’advocats de la Comunitat
Valenciana” (CVCA), amb una dotacié de 33.500.000 €, destinada a subvencionar,
per concessié directa de l'article 168.a, la “indemnitzacié de les actuacions
corresponents alarepresentacié per advocada o advocat de torn d’oficii assisténcia
lletrada a persona detinguda o presa”.

* | lalinia S1675000 “Consell Valencia de Col-legis de Procuradors de la Comunitat
Valenciana” (CVCP), amb una dotacié de 5.009.670 €, destinada a subvencionar,
per concessid directa de l'article 168.a, la “indemnitzacié de les actuacions
corresponents a la representacio per procuradora o procurador de torn d’ofici”.

Quadre 18. Resum de I'execuciod del pressupost de 2018: ADVOCATS

4t TRI 2017 1r BM 2018 2n BM 2018 3rBM 2018 4t BM 2018 5é BM 2018

Actuacions i
assisténcies

6.175.070,72 2.836.985,29 4.961.394,62 4.618.880,37 3.836.796,04 5.661.014,87

Despeses de
funcionament

785.913,29 537.761,10 514.425 295.801,50 488.971,86 681.054

TOTAL 6.960.984,01 3.374.746,39 5.475.819,62 4.914.681,87 4.325.767,90 6.342.068,87

Aixi mateix, s’han abonat ALTRES DESPESES amb carrec a |'exercici pressupostari 2018:

CONCEPTE IMPORT (€)
Servei d’assisténcia juridica gratuita establit per I'article 44.3 del Decret 17/2017 100
Operacio “Esperanca del Mediterrani” 11.250
Cursos de clausules terra 4.128,60
Traduccid de litigis transfronterers 1.113,82
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Quadre 19. Resum de I'execucié del pressupost de 2018: PROCURADORS

4t TRI 2017 1r BM 2018 2n BM 2018 3rBM 2018 | 4tBM 2018 5é BM 2018
Actuacions i assisténcies 1.154.476 585.608 991.359 844.038 406.516,70 840.632,87
Despeses de funcionament 225.648 146.388 147.708 168.084 96.204 160.968
TOTAL (€) 1.380.124 731.996 1.139.067 1.012.122 503.020,70 1.001.599,87

Aixi mateix, s’ha abonat, amb carrec a I'exercici pressupostari 2018 com a pagament
pendent derivat de I'exercici anterior, un import de 79.103,55 €.

Malgrat aquesta tendéncia a l'alca reflectida en els quadres anteriors, els professionals
que presten el servei d’assisténcia juridica gratuita han manifestat, en diferents forums,
I'aspiracio d’aconseguir, almenys, les bases de compensacid economica d’acord amb
els preus vigents I'any 2005%* (tenint en compte que si bé van ser reduides en 2012,%
posteriorment s’han anat recuperant, encara que de manera parcial, durant els exercicis
de 2015,* 2016*i 2017).%

Aquestes aspiracions s’han vist complides en virtut de I’Ordre 19/2018, de 26 de juliol,
de la Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Publiques, per la qual es revisen les quanties dels moduls i bases de compensacio dels
annexos Ili Il del Decret 17/2017.

Lordre esmentada ha suposat la modificacié a I'alca dels moduls economics previstos
en els annexos Il i lll del Decret 17/2017, amb efectes des del dia 1 de gener de 2018.
A conseqliencia d’aquest increment s’han produit diferéncies respecte dels imports
satisfets pels mateixos conceptes i que havien sigut passats a liquidacié per part del
Consell Valencia de Col-legis d’Advocats i el Consell Valencia de Col-legis de Procuradors
durant els tres primers bimestres.

Les diferéncies resultants d’aplicar les quanties fixades en I'Ordre 19/2018 a les
actuacions professionals que han sigut realitzades de manera efectiva, a parir del dia u
de gener de 2018, pels advocats i les advocades aixi com pels procuradors i procuradores

39 ORDRE de 7 de novembre de 2005, de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracions Publiques, per la qual es modifiquen
els annexos | i Il del Decret 29/2001, de 30 de gener del Govern Valencia, per a I'actualitzacié dels moduls de compensacié econo-
mica aplicables a les actuacions que siguen prestades pels serveis de torn d’ofici, i assisténcia al detingut o pres, pels procuradors i
advocats de la Comunitat Valenciana [2005/12578] (DOGV num. 5140 de 22 de novembre de 2005).

40 ORDRE 2/2012, de 17 de gener, de la Conselleria de Justicia i Benestar Social, per la qual es modifica I'Ordre de 7 de novembre
de 2005, de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracions Publiques, sobre moduls de compensacié economica aplicables a les
actuacions del torn d’ofici i assisténcia al detingut o pres pels procuradors i advocats de la Comunitat Valenciana [2012/513] (DOGV
ndm. 6696 de 20 de gener de 2012).

41 ORDRE 4/2015, de 15 de juny, de la Conselleria de Governacid i Justicia, per la qual es modifica 'Ordre 2/2012, de 17 de gener,
de la Conselleria de Justicia i Benestar Social, sobre moduls de compensacié economica aplicables a les actuacions del torn d’ofici i
assisténcia al detingut o pres pels procuradors i advocats de la Comunitat Valenciana.

42 ORDRE 1/2016, de 27 de gener, de la Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Pabli-
ques, per la qual es modifica I'Ordre 4/2015, de 15 de juny, de la Conselleria de Governacid i Justicia, sobre moduls de compensacio
economica aplicables a les actuacions del torn d’ofici i assisténcia al detingut o pres pels procuradors i advocats de la Comunitat
Valenciana.

43 DECRET 17/2017, de 10 de febrer, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d’assisténcia juridica gratuita

I 198 DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES [NGm. 4/2020]




Direccié General de Reformes La justicia gratuita
Democratiques i Accés a la Justicia a la Comunitat Valenciana (2015-2018)

en prestacio de l'assistencia juridica gratuita, i també als expedients tramitats a partir del
dia u de gener de 2018, ha suposat un increment total de:

- Col-legis d’advocats i advocades: 3.669.034,34 €, el desglossament del qual és el
seglient:

PERIODE IMPORT DE LES DIFERENCIES (€)
1r BIMESTRE 2018 733.613,21

2n BIMESTRE 2018 1.473.763,96

3r BIMESTRE 2018 1.461.657,17

TOTAL: 3.669.034,34

- Col-legis de procuradors i procuradores: 25.328,17 €, amb el detall seglient:

PERIODE IMPORT DE LES DIFERENCIES (€)
1r BIMESTRE 2018 4.294,65
2n BIMESTRE 2018 10.352,81
3r BIMESTRE 2018 10.583,27
TOTAL: 25.230,73

A partir del 4t bimestre, els imports satisfets per la Conselleria de Justicia, Administracid
Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques per les actuacions, assistencies
i despeses de funcionament i dotacid en infraestructures certificades pels col-legis
professionals han sigut liquidats segons les quanties actualitzades aprovades en virtut
de la ja esmentada Ordre 19/2018.

De tot el que s’ha dit, es desprén que I'import total abonat al Consell Valencia de Col-legis
d’Advocats en concepte de despeses derivades de la prestacio del servei d’assisténcia
juridica gratuita per part dels col-legis i professionals respectius adscrits al torn d’ofici ha
ascendit, en I'exercici pressupostari 2018, a 35.079.695,42 €.

Aixi mateix, I'import total abonat al Consell Valencia de Col-legis de Procuradors en
concepte de despeses derivades de la prestacié del servei d’assisténcia juridica gratuita
per part dels col-legis i professionals respectius adscrits al torn d’ofici ha ascendit, en
I'exercici pressupostari 2018, a 5.872.263,85 €.

Per a fer front al compliment d’aquestes obligacions ha sigut necessari incrementar
I'import de les linies S1674000 i S1675000. En aquest sentit, per acord del Consell s’ha
aprovat:

- Enrelacié amb la linia S1674000 (CVCA):

- I'ampliacié, de la subvencié corresponent al CVCA, mitjan¢cant una modificacié
pressupostaria (transferéncia de credit), aprovada en data 30 de novembre de
2018 per import d’1.286.903,12 €;
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- la modificacié pressupostaria, aprovada en data 21/12/2018, per import de
292.853,22 €.

- Enrelaciéd amb la linia $1675000 (CVCP), per acord del Consell es va aprovar, en
data 21/12/2018, una modificacié pressupostaria per import de 862.602,02 €.

Juntament amb la revisié a I'alga dels imports dels moduls de compensacié economica
previstos en els annexos Il illl del Decret 17/2017, una altra de les causes que ha ocasionat
la desviacio entre les quantitats consignades en el pressupost de 2018 i els imports de les
liguidacions a abonar en aquesta anualitat ha sigut la modificacié de la periodicitat amb
la qual s’han presentat al cobrament les liquidacions per part dels consells valencians
de col-legis d’advocats i de procuradors. Com s’ha comentat en apartats anteriors, fins
a 2017 les liquidacions es presentaven amb caracter trimestral, no obstant aixo, a partir
de gener de 2018, les liquidacions es practiquen amb caracter bimestral. Per aixo, durant
I'exercici 2018, es van passar al cobrament liquidacions corresponents amb un periode
de tretze mesos, mentre que en els exercicis anteriors les liquidacions es corresponien
amb periodes anuals (12 mesos).

Finalment, cal destacar que I'increment dut a terme durant I'exercici 2018 ha tractat de
temperar la depreciacié economica patida al llarg dels Gltims anys, aixi com atendre, en
la mesura de les disponibilitats pressupostaries actuals, la major complexitat i dedicacié
gue exigeix I'evolucié de I'exercici del dret de defensa davant dels tribunals. No debades
resulta innegable que la garantia d’una assisténcia juridica de qualitat ha de veure’s
emparada per una compensacié adequada del treball realitzat pels qui materialitzen, en
favor de les persones més desfavorides, el dret a la tutela judicial efectiva mitjancant la
seua defensa i representacié en el procés.

Dotacid pressupostaria de I'any 2019

La Llei 28/2018, de 28 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici
2019, recull, en lI'annex de transferencies corrents del programa pressupostari 112.70,
les seglients linies pressupostaries:

Linia S1674000 “Consell Valencia de Col-legis d’advocats de la Comunitat Valenciana”
(CVCA), amb una dotacio de 39.000.000 €, destinada a subvencionar la “indemnitzacié
de les actuacions corresponents assisténcia juridica gratuita, accés a la justicia,
representacio per advocat/ada de torn d’ofici i assisténcia lletrada al detingut/uda o
pres/a, funcionament dels SOJ i formacid”.

| la linia S1675000 “Consell Valencia de Col-legis de Procuradors de la Comunitat
Valenciana” (CVCP), amb una dotacié de 6.000.000 €, destinada a subvencionar la
“indemnitzacié de les actuacions corresponents a assisténcia juridica gratuita, accés a
la justicia, representacié per procurador/a de torn d’ofici, funcionament dels col-legis de
procuradors/es i formacid”.
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6. Altres conceptes finangats per I'administracio
6.1. Convenis subscrits amb el CVCA per a la realitzacio de cursos de formacio
6.1.1. Anualitat 2016

- Conveni de col-laboracio entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques i el Consell
Valencia de Col-legis d’Advocats. Constitueix I'objecte del conveni la realitzacid
d’actuacions relacionades amb cursos de formacio i divulgacié en materia de
reformes democratiques, drets i llibertats i memoria historica. Aquest conveni va
ser signat en data 18 d’octubre de 2016.

L'import de la subvencid ascendia a trenta mil euros (30.000 €), destinada a la realitzacié
per part del consell esmentat, per si mateix o a través dels col-legis d’advocats de la
Comunitat Valenciana, d’actuacions relacionades amb cursos de formacid i divulgacié en
les materies indicades.

En el si d’aquest instrument, es van dur a terme cursos als col-legis d’advocats de les
localitats d’Alcoi, Alacant, Elx, Orihuela, Castelld, Alzira, Sueca i Valéncia.

Les accions formatives van ser 16, dividides de la manera seglient:
= Curs d’assisténcia a les victimes de delictes: 5 edicions.

» Jornades d’especialitzacié en assisténcia i proteccio a les victimes de trafic d’éssers
humans: 2 edicions.

» Jornades d’especialitzacié en assisténcia i proteccio a les victimes menors d’edat: 2
edicions.

* Jornades d’especialitzacié en assisténcia i proteccié de violéncia de génere com a
victimes del delicte: 2 edicions.

» Jornades especialitzacié en assisténcia i proteccio juridica a les victimes amb
diversitat funcional: 3 edicions.

» Jornades d’especialitzacié en assisténcia i proteccid juridica a les victimes d’odi: 1
edicid.
» Asil, refugi i proteccié subsidiaria: 1 edicid.
El nombre total d’assistents a les accions formatives va ser de 1.717 persones.

Limport total subvencionat va ascendir a un import de 30.000 €.

6.1.2. Anualitat 2017

- Conveni de col-laboracié entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Justicia,
Administracio Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques i el Consell
Valencia de Col-legis d’Advocats. Constitueix l'objecte del conveni la realitzacid
d’actuacions relacionades amb cursos de formacio i divulgacié en materia de
reformes democratiques, drets i llibertats i memoria historica. Aquest conveni va
ser signat en data 27 de juliol de 2017.
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LUimport de la subvencié ascendia a trenta mil euros (30.000 €), destinada a la

realitzacié per part del consell esmentat, per si mateix o a través dels col-legis
d’advocats de la Comunitat Valenciana, d’actuacions relacionades amb cursos de
formacio i divulgacié en les mateéries indicades.

En el si d’aquest instrument, es van dur a terme cursos als col-legis d’advocats de les
localitats d’Alcoi, Alacant, i Castello.

Les accions formatives van ser 8, dividides de la manera segiient:

Taller practic per a l'orientacid, informacio, assessorament i tramitacié d’expedients
en materia d’estrangeria.

Curs de ciutadans i drets fonamentals davant de 'Administracio.
Curs d’accés al torn d’ofici i formacidé continuada a menors.
Curs d’estrangeria i drets fonamentals.

Curs d’accés al torn d’ofici de violéncia sobre la dona.

Curs d’accés al torn d’ofici penitenciari.

Jornades d’estrangeria.

Cursdels dretsfonamentals davant de la nova normativa en materia de procediment
administratiu.

Curs sobre el trafic de persones amb finalitats d’explotacid sexual.

El nombre total d’assistents a les accions formatives va ser de 758 persones.

L'import total subvencionat va ascendir a un import de 18.989,87 €.

6.1.3. Any 2018

Conveni de col-laboracié entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques i el Consell
Valencia de Col-legis d’Advocats. Constitueix l'objecte del conveni la realitzacié
d’actuacions relacionades amb cursos de formacid i divulgacid en materia de
reformes democratiques, drets i llibertats i memoria historica. Aquest conveni va
ser signat en data 22 de maig de 2018.

Limportdelasubvencio haascenditatrenta mil euros (30.000 €), destinada a larealitzacié
per part del consell esmentat, per si mateix o a través dels col-legis d’advocats de la
Comunitat Valenciana, d’actuacions relacionades amb cursos de formacid i divulgacié en
les materies indicades.

En el moment de redactar aquest informe s’estan duent a terme cursos, de manera que
no és possible determinar les accions formatives realitzades al llarg d’aquest periode, el
nombre d’assistents a aquestes accions formatives aixi com I'import total subvencionat.
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6.2. Altres accions formatives

La Conselleria de Justicia, Administracid Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Publiques ha subvencionat les seglients accions formatives organitzades i impartides
pels mateixos col-legis d’advocats i advocades:

- Sessions formatives d’accés al torn d’ofici d’estrangeria: sol:licitat i organitzat pel
Col-legi d’Advocats d’Elx. Amb un nombre de 108 persones participants i un cost
total de 541,45 €.

- Curs sobre comptadors partidors: sol-licitat i organitzat pel Col-legi d’Advocats
d’Elx. El nombre de participants en aquesta accié formativa va ascendir a 126 amb
un cost de 249,90 €.

- Curs practic d’especialitzacié en dret de menors per a advocats (organitzat pel
Col-legi d’Advocats d’Elx), al qual van assistir 94 advocats amb un cost total de
541,45 €.

En termes absoluts, han participat en aquestes accions formatives un total de 328
advocats. Daltra banda, I'import de les despeses derivades d’aquestes ha ascendit a
1.332,80 €.

7. Consideracions relatives a la implantacié de mecanismes de control, avaluacio i
seguiment de les actuacions desenvolupades després de I'aprovacié del Decret 17/2017
El principal avang, i més cridaner, és la creacié del Consell Assessor d’Assisténcia Juridica
Gratuita a la Comunitat Valenciana, que fa un seguiment del funcionament en la prestacio
del servei.

D’altra banda, el tercer paragraf de I'article 33.3 del decret esmentat inclou, de manera
expressa, 'enviament d’informacié anual detallada per part dels col-legis de les actuacions
realitzades i la gestio col-legial dels serveis,* aixi com la justificacid6 documental de les
despeses de funcionament i dotacié en infraestructures, article 45.

No hi ha avangos significatius sobre el sistema de queixes dels usuaris o sobre la
possibilitat d’incloure mesures sobre reparacio per incompliment, a pesar que aquest va
ser un dels temes tractats en la reunio de I'observatori d’abril de 2018.

8. Nous reptes o perspectives
8.1. Ambit normatiu
A) Modificacio del Decret 17/2017

L'escas temps transcorregut des de I'aprovacio del Decret 17/2017 ha posat de manifest
una série de carencies i disfuncionalitats derivades de la interpretacié de I'articulat que
resulta necessari abordar.

Per a fer-ho, es planteja dur a terme una modificacid del text esmentat, per a escometre

44 De la mateixa manera, han d’informar del nombre i classe de les actuacions realitzades I'any anterior pels serveis d’orientacid
juridica i els torns de guardia permanent i torns d’ofici especialitzats. Vegeu 'apartat 4.2 d’aquest document (pagines 51-69).
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diverses reformes, tant procedimentals com organitzatives, algunes de mera téecnica
normativa per a millorar la redaccié vigent, i altres per a acomodar el text reglamentari
ala Llei 3/2018, d'11 de juny, que va entrar en vigor I'1 d’octubre de 2018, que modifica
la Llei 1/1996, i reforga, entre altres aspectes, la necessitat de proteccid de les persones
que es troben en situacid de vulnerabilitat.

La necessitat de la modificacié ve determinada, aixi mateix, per les propostes plantejades
pel CVCAiel CVCP, per les qliestions 0 assumptes tractats i discutits en el Consell Assessor
de Justicia Gratuita reunit el dia 11 de setembre de 2017, o bé per propostes sorgides
directament per la mateixa Direccid General de Reformes Democratiques i Accés a la
Justicia, a fi d’establir un procediment més agil i efica¢ per al reconeixement del dret
a la justicia gratuita, amb noves mesures per a simplificar la gestid i tramitacié de les
sol-licituds, aixi com la resolucié dels expedients de reconeixement del dret i bases de
compensacio.

B) Incidéncia de noves normes que afecten directament o indirectament la justicia
gratuita

La nova Llei 24/2018, de 5 de desembre, de la Generalitat, de mediacio de la Comunitat
Valenciana, ha suposat un pas decisiu de maneraindirecta en aquest ambit, jaque s’inclou
com a sistema complementari al d’assistencia juridica gratuita els serveis de mediacid
gratuita com a metode alternatiu de resolucié de conflictes. La recent aprovacié de la
llei impedeix fer consideracions respecte a la incidencia que haja pogut tindre aquesta
sobre el servei d’assisténcia juridica gratuita en aspectes com, per exemple, un estalvi
de costos.

En aquesta materia, convé aixi mateix destacar I'impuls que, a escala estatal, s’esta
fent a fi de fomentar o incentivar la utilitzacié d’aquest mitja o recurs com a forma de
resolucié de conflictes, bé quan les parts opten per aquesta via, bé quan aquesta siga
un pressupost processal per a I'admissio de la demanda o resulte de la derivacio judicial.
En aquest sentit, el Ministeri de Justicia ha publicat I'Avantprojecte de llei d’'impuls de la
mediacid, una norma que, si s'aprova, afectaria directament el dret a I'assistencia juridica
gratuita reconeguda en la Llei 1/1996, ja que proposaria la inclusié de la mediacié com
una de les prestacions de I'article 6 de 'esmentada Llei 1/1996.

8.2. Ambit procedimental

a) Avancos en la utilitzacio de les TIC per a millorar la gestid dels procedimentsila connexié
i comunicacié entre els organismes implicats en el procediment de reconeixement

En la reunié del Consell Assessor de setembre de 2017 es va abordar la qliestio relativa a
la implantacié de les eines que proporcionen les noves tecnologies en els processos del
reconeixement del dret a I'assisténcia juridica gratuita.

Durant aquest periode s’ha impulsat gradualment la utilitzacié d’aquestes eines,
fonamentalment les relatives a la necessitat de la simplificacié de la documentacid
gue ha de presentar la persona sol-licitant. No obstant aixd, encara queden pendents
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determinades actuacions com la tramitacid electronica, la carpeta ciutadana i la
notificacié electronica.

Tramitacio electronica
Lobjectiu és la tramitacio electronica completa.

Aix0 requereix una integracio plena de tots els col-legis en la mateixa aplicacid, perque
en aquests moments tots els col-legis estan en SIGA, xarxa d’advocacia, llevat del Col-legi
d’Advocats de Valéncia.

Es pretén millorar la comunicacié i les notificacions entre les comissions d’assisténcia
juridica gratuita i el col-legi de procuradors i els organs judicials.

El repte principal és la reduccié del temps emprat en la tramitacié dels expedients, rad
per la qual, amb la tramitacié electronica plena, es persegueix aquest objectiu.

Aixi mateix, es planteja la possibilitat de digitalitzar tota la documentacid, amb l'objectiu
d’eliminar I'expedient en paper.

Carpeta ciutadana i notificacio electronica
Permet, a totes les persones que volen fer-ne Us, tindre accés a:
» Totes les notificacions telematiques rebudes.

* Els justificants de registre generats en els inicis de tots els tramits realitzats
telematicament.

» Larelacioé dels tramits pendents de finalitzar.
* Lainformacid relativa a les autoritzacions de representacio sol-licitades.
* Lainformacié sobre I'estat dels expedients actius.

En definitiva, podran conéixer, en qualsevol moment, els estats de tramitacié d’expedient
i la seua informacié associada, que es mostrara en la carpeta ciutadana, amb el trasllat
corresponent del document a la DGTIC.

Actualment, el desenvolupament i la implantacié d’aquesta constitueix una prioritat, i és
previsible que es pose en marxa a principis de lI'any en curs.

Sistema Expert

Es pretén impulsar la implantacié d’'un sistema que permeta, de manera agil i eficag,
comprovar si les persones sol-licitants de justicia gratuita compleixen els requisits exigits
per la Llei 1/1996, per a tindre la condicié de beneficiaries.

S’han mantingut diverses reunions entre el Servei d’Accés a la Justicia i representants
de la DGTIC per a avancar en aquesta qliestid. Esta prevista una reunid proxima a mitjan
gener de 2019 en la qual s’analitzaran i valoraran els canvis i les adaptacions realitzats
en aquest camp.
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8.3. Gestio de la subvencio

La gestid de la subvencid corresponent a l'exercici pressupostari 2018 ha requerit
diferents modificacions pressupostaries, bé per a adequar la manera de conceptuar
aquestes subvencions a la seua auténtica naturalesa, bé per a ampliar el crédit disponible
per a poder donar cobertura a I'import de les actuacions que s’han de retribuir.

Com consta en apartats anteriors, per a I'exercici pressupostari 2018, la Llei 22/2017,
de 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat, recollia les seglients linies
pressupostaries:

- LiniaS1674000 “Consell Valenciade Col-legis d’advocats de laComunitat Valenciana”
(CVCA), amb una dotacié de 33.500.000 €, destinada a subvencionar, per concessio
directa de l'article 168.a, la “indemnitzacié de les actuacions corresponents a la
representacio per advocada o advocat de torn d’ofici i assisténcia lletrada a persona
detinguda o presa”.

- | la linia S1675000 “Consell Valencia de Col-legis de Procuradors de la Comunitat
Valenciana” (CVCP), amb una dotacié de 5.009.670 €, destinada a subvencionar,
per concessio directa de l'article 168.a, la “indemnitzacié de les actuacions
corresponents a la representacid per procuradora o procurador de torn d’ofici”.

Es tracta, en definitiva, de subvencions imposades per una norma amb rang legal (article
168.1.Bde laLlei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica, del sector public instrumental
i de subvencions), com ho és, en aquest cas, la Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assisténcia
juridica gratuita. Malgrat aix0, aquestes apareixien conceptuades com a subvencions
nominatives de les previstes en la lletra A de I'esmentat article 168.1 de la Llei 1/2015.

Resulta necessari, per tant, per a corregir aquest error de conceptuacio, la tramitacié
de la modificacid pressupostaria de les linies indicades, en qué aquestes es conceptuen
com a subvencions directes imposades per una norma amb rang legal (article 168.1.B
de la Llei 1/2015), la qual es va aprovar mitjancant I'’Acord del Consell de data 30 de
novembre de 2018.

D’altra banda, malgrat I'import consignat, al llarg de I'exercici pressupostari 2018 es van
produir una serie de circumstancies que van ocasionar una desviacié entre les quantitats
consignades en el pressupost i els imports de les liquidacions que s’havien d’abonar
durant aquesta anualitat. Entre les causes que van contribuir a aquesta desviacid hi ha:

- La modificacié de la periodicitat amb la qual s’havien de presentar al cobrament
les liquidacions. Fins a 2017 es liquidava per trimestres i, a partir de gener de
2018, les liquidacions es practicaven amb caracter bimestral. Per aix0, durant
I'anualitat 2018, es van passar al cobrament liquidacions que es corresponien amb
un periode de tretze mesos, mentre que, en exercicis precedents, les liquidacions
es corresponien amb periodes anuals (12 mesos).

- Llaprovacid del’Ordre 19/2018, perlaqualesvaduratermeunarevisidiactualitzacid
de les quanties dels moduls i bases de compensacié dels annexos Il i Il del Decret
17/2017, amb efectes des de I'1 de gener de 2018. Aquesta modificacio va suposar,
en termes economics, un increment durant els tres primers bimestres de I'exercici
pressupostari, de 3.669.034,34 euros i de 25.230,73 €, respecte dels col-legis
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d’advocats/ades i procuradors/es, respectivament, en concepte de diferéncies
derivades de l'aplicacido de les quanties dels moduls i bases economiques de
compensacio recollits en I'Ordre 19/2018 esmentada.

A consequiencia del que s’ha dit i a la vista de la insuficiencia de credit disponible per a
cobrir la totalitat de la indemnitzacié de les actuacions corresponents a les actuacions
professionals realitzades, es va proposar incrementar la dotacié de les linies indicades, la
qual cosa va ser autoritzat mitjancant dos acords del Consell, de dates 30 de novembre
de 2018 i 21 de desembre de 2018.

Finalment, I'import de la subvencié a favor del Consell Valencia de Col-legis d’Advocats
va ascendir a 35.106.964,50 €, la qual cosa suposa desviacié de +1.606.964,5 €. Respecte
del Consell Valencia de Col-legis de Procuradors, I'import de la subvencio va ascendir a
5.872.263,85 €, la qual cosa suposa una desviacié de +862.593,85 €.

Per a I'exercici pressupostari 2019, la Llei 28/2018, de 28 de desembre, de pressupostos
de la Generalitat, preveu el programa pressupostari 112.70 del capitol IV de la Conselleria
de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, codi
de linia S1675000 i aplicacié pressupostaria 07.02.02.0000.112.70, amb un import
que ascendeix a 6.000.000 d’euros (del qual és beneficiari el CVCP de la Comunitat
Valenciana) i el programa pressupostari 112.70 del capitol IV de la Conselleria de Justicia,
Administracid Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, codi de linia
S$1674000 i aplicacid pressupostaria 07.02.02.0000.112.70 amb un import que ascendeix
a 39.000.000 d’euros (del qual és beneficiari el CVCA de la Comunitat Valenciana).

9. Conclusions

Amb l'elaboracié d’aquest informe es plasma I'evolucié de I'assisténcia juridica gratuita a
la Comunitat Valenciana en el periode 2015-2018, i es fa referencia en alguns aspectes al
recorregut experimentat des de I'assumpcid, per la Generalitat, de les competéncies en
materia d’assistencia juridica gratuita.

Durant aquest periode, en matéria de normativa, s’ha de destacar l'aprovacié del
Decret 17/2017. En l'apartat 3.b.9 d’aquest informe s’analitzen de manera detallada
els objectius, finalitat i les novetats que aquest ha suposat respecte de la normativa
anterior. No obstant aix0, el contingut de la norma ha suposat una série de novetats que
a continuacio s’exposen i que sens dubte milloren el model anterior:

a) Implanta un sistema de prestacions efectives que incideixen en la millora de
I'atencid especialitzada de les persones més desfavorides i desprotegides.

b) Reforca els serveis d’orientacid i accés a la justicia en relacié amb les persones amb
diversitat funcional, les que tinguen la capacitat modificada judicialment, o siguen
presumptament incapaces, i amb les persones dependents, quan en tots aquests
casos necessiten I'ajuda d’altres persones per a fer les activitats més essencials de
la vida diaria.

c) Estableix torns d’ofici especialitzats per materies, branques del dret i victimes en
les quals concorren factors de vulnerabilitat especial que requereixen necessitats
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especials de proteccié, d’acord amb el que es disposa en la Llei 4/2015, de 27
d’abril, de I'Estatut de la victima del delicte.

d) Preveu la possibilitat que, juntament amb els torns d’ofici que ja hi ha, es creen,
alli on el nombre de professionals ho permeta, nous torns en mateéries de violéncia
de genere, estrangeria i per a les persones amb diversitat funcional, que tinguen
la capacitat modificada judicialment, presumptament incapaces, i persones
dependents.

e) Aposta per la formacié adequada dels qui hagen de prestar aquests serveis, ja
gue estableix I'exigéncia de l'acreditacié d’experiencia suficient o la superacié
dels cursos formatius especifics que s’establisquen, per a poder prestar l'actuacié
professional en els diferents torns especialitzats.

f) Adapta la composicio de la Comissid d’Assisténcia Juridica Gratuita a les novetats
legislatives.

g) Completa i reforca l'organitzacié amb la creacidé del Consell Assessor d’Assisténcia
Juridica Gratuita, un organ col-legiat encarregat de proposar criteris uniformes
guant al reconeixement d’aquest dret, a fi d’aconseguir una aplicacié homogeénia
de la llei. Aixi mateix, entre les funcions que el Decret 17/2017 atribueix a aquest
organ es troba l'elaboracié d’'una memoria anual; aquest informe serveix per a
establir les bases sobre les quals elaborar la dita memoria.

h) Introdueix millores en la gestié i tramitacidé dels expedients d’assisténcia juridica
gratuita a fi d'aconseguir més eficiéncia i agilitat en el reconeixement del dret. Se’n
poden destacar les seglients:

1. Model normalitzat de sol-licitud que possibilita autoritzar expressament els
col-legis d’advocats competents per a tramitar-la, a fi que aquests sol-liciten,
consulten i verifiquen les dades economiques i, especialment, la informacié
relativa a les rendes i al patrimoni declarats; la poden recaptar en particular,
de 'Administracié tributaria, Cadastre, Seguretat Social, aixi com dels registres
de la propietat i mercantils o de qualssevol altres registres que tinguen aquesta
informacio.

2. Simplificacio de la documentacié que ha de presentar la persona sol-licitant.

3. Impuls de I'Gs de I'expedient electronic com a eina alternativa per a presentar
sol-licituds, per a obtindre una reduccid en els terminis de tramitacid i un
abaratiment del cost per a I’Administracié publica i per a la ciutadania.

i) Dissenya un nou model de justificacid i control de la subvencié del sistema
d’assistencia juridica, aixi com de les despeses de gestid i infraestructures que els
consells autonomics i col-legis d’advocats i procuradors posen a la disposicié del
servei de justicia gratuita i assisténcia a la persona detinguda, que s’ajuste a les
garanties establides per la normativa de les subvencions.

j) S'adequa a la realitat normativa, ja que actualitza la tipologia i completa el barem
de les compensacions economiques per les actuacions professionals dels qui duen
a terme aquest servei.
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k) Introdueix nous moduls que donen resposta a les actuacions professionals
actualment no remunerades, en alguns casos en virtut de les reformes processals
sobrevingudes, i en alguns altres, perque simplement no estaven retribuides.

Aixi mateix, I'article 44 del decret esmentat reconeix la naturalesa de la subvencié a la
implantacié i prestacio dels serveis d’assisténcia juridica gratuita a carrec dels col-legis
d’advocats i procuradors que s’hi enumeren (torn de guardia permanent, torn d’ofici,
despeses de funcionament dels serveis d’assisténcia juridica gratuita i dels serveis
d’orientacid juridica, inclosos els especialitzats).

Igualment, preveu que I'import de la subvencié destinada a retribuir les actuacions
professionals previstes en la Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assisténcia juridica gratuita,
es calcule segons els moduls que es detallen en els annexos Il i lll de 'esmentat Decret
17/2017.

A més, cada annex inclou una quantitat per expedient tramitat destinada a subvencionar
les despeses de funcionament i dotacid d’infraestructures dels consells valencians
i els col-legis professionals respectius. Una quantitat que va resultar modificada i
incrementada, respecte dels professionals de l'advocacia, a través de l'aprovacié de
'Ordre 19/2018.

Aquest nou sistema de subvencié respon al que s’estableix en l'article 39 de la Llei
1/1996, que determina un sistema de moduls compensatoris per expedient tramitat, i
no a un percentatge de la quantitat pressupostada (sistema aquest ultim que s’aplicava
fins al moment).

No obstant el que s’ha dit, en aquest temps transcorreguti a la vista de I'analisi efectuada,
s’ha detectat la necessitat d’escometre modificacions en la normativa actual amb la
finalitat de:

- erradicar de la norma el llenguatge sexista, tant a escala interadministrativa
com en les relacions amb la ciutadania, i instaurar una politica d’igualtat lliure
d’estereotips sexistes;

- establir un procediment més agil i efica¢ per al reconeixement del dret a la justicia
gratuita;

- prendre mesures per a simplificar la gestié i tramitacio de les sol-licituds, aixi com la
resolucid dels expedients de reconeixement del dret;

- integrar, aixi com desenvolupar, el procediment administratiu en suposits de
sol-licitud de substitucié del professional designat, a conseqiieéncia de I'Ultima
modificacié de la Llei 1/1996.

Peraferaixo, resultaria necessari, aixi mateix, avancar en laimplantacié i homogeneitzacié
dels sistemes o plataformes informatics. Continuar impulsant I'aplicacié integral de
I'expedient administratiu electronic, aspecte en el qual té un paper decisiu la implantacié
de les TIC, aixi com una interconnexié adequada entre els diferents col-legis professionals
i les comissions d’assisténcia juridica gratuita.

En segon lloc, cal destacar I'increment que s’ha produit en el nombre de sol:licituds de
reconeixement del dret d’assisténcia juridica gratuita per les comissions d’assistencia
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juridica gratuita, aixi com en el nombre d’actuacions fetes pels professionals adscrits a
aguest servei.

Una mostra d’aix0 és la transcendencia que ha adquirit la justicia gratuita per a la
ciutadania, que s’ha traduit en un increment progressiu en el volum de sol-licituds de
justicia gratuita i, per tant, actuacions dutes a terme. Aix0 es deu a la major difusio
d’aquests serveis, aixi com a la major confianca que aquests generen entre els sol-licitants
de justicia gratuita.

Les dades recopilades mostren, en linies generals, una evolucio a I'alga quant al nombre
d’actuacions desenvolupades, tant per les comissions d’assisténcia juridica gratuita en la
resolucié de sol-licituds i expedients de justicia gratuita com els col-legis professionals,
especialment quant al nombre d’assisténcies o guardies prestades aixi com actuacions del
torn d’ofici realitzades. L'any 2016, el nombre d’actuacions realitzades pels professionals
adscrits al servei de justicia gratuita (torn d’ofici, guardies i tramitacié col-legial
d’expedients) va ascendir a 286.380, mentre que I'any 2018 el nombre d’actuacions ha
arribat a la xifra de 296.372.

En tercer lloc, cal destacar I'increment pressupostari experimentat. Dins del periode
valorat, I'import de les linies destinades a sufragar les despeses derivades de la prestacid
del servei d’assistencia juridica gratuita ha experimentat un augment progressiu,
fonamentalment al llarg d’aquesta ultima anualitat. Uaprovacié de I'Ordre 19/2018, de
26 de juliol, per la qual es revisen les quanties dels moduls i bases de compensacio
dels annexos Il i lll del Decret 17/2017, ha suposat un pas important en el compliment
d’aquests objectius.

Limport destinat a financar les despeses dels professionals de I'advocacia, derivades
del servei d’assisténcia justicia gratuita, en I'exercici pressupostari 2015 va ascendir
a 20.425.000 €. Lany 2018, I'import executat per a sufragar aquestes despeses ha
ascendit a 35.079.695,42 €. Respecte dels professionals de la procura, aquest import va
ascendir a 2.842.000 € en I'exercici pressupostari 2015. En I'exercici pressupostari 2018,
I'import abonat al Consell Valencia de Col-legis de Procuradors, en concepte de despeses
derivades de la prestacid del servei d’assistencia juridica gratuita per part dels respectius
col-legis i professionals adscrits al torn d’ofici, ha ascendit a 5.872.263,85 €.

En quart lloc, el resultat de I'estudi fet posa de manifest que la Comunitat Valenciana,
en termes globals, se situa per damunt de la mitjana en la retribucié dels procediments
aplicables. Aixo és fruit de I'increment en la retribucié dels moduls amb els quals es
financen les actuacions i assisténcies realitzades pels professionals del torn d’ofici,
aplicat després de I'aprovacio de la ja esmentada Ordre 19/2018.

En aquest sentit, actualitzades les quanties aplicables als moduls i bases economiques de
compensaci6 dels annexos Il i lll del Decret 17/2017 valencia, s’ha considerat convenient
fer un estudi comparatiu entre aquest i les quanties aplicables als moduls aplicables en
la resta de comunitats autonomes. De la mateixa manera, i atés que no tots els moduls
coincidien, ha sigut necessari dur a terme una assimilacié de conceptes. Les dades
oferides per aquest estudi apareixen reflectides en I'article denominat “comparativa de
justicia gratuita a les comunitats autonomes”.
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Encinquélloc,s’hanincrementatlesaccions encaminadesalaformacié dels professionals.

Lexperiéncia ha demostrat que I'especialitzacid en la prestacié de I'assisténcia juridica
gratuita i dels serveis d’orientacié juridica, en funcié de les necessitats de les persones
sol-licitants i ordres jurisdiccionals implicats, afavoreix i millora la qualitat del servei i
redunda, per conseglient, en benefici d’aquelles persones que resulten creditores de
justicia gratuita.

Igualment, des del punt de vista del contingut material del dret, la realitat social durant
els anys analitzats ha posat de manifest la necessitat d’estendre la gratuitat en la justicia
a altres ambits o col-lectius vulnerables: a manera d’exemple, cal esmentar I'assisténcia
prestada a presos o migrants, aixi com a victimes de violencia de génere. Per a fer-ho
possible, des de I’Administracid s’ha impulsat la creacidé de serveis d’orientacio juridica
especialitzats (com soén els serveis prestats en els centres d’internament d’estrangers,
en centres penitenciaris i els serveis d’orientacié juridica per a persones amb diversitat
funcional). Igualment, també ha apostat per la creacié de torns d’ofici especialitzats.

Amb la finalitat de millorar la qualitat en la prestacié del servei de justicia gratuita, s’han
signat convenis de col-laboracid i formacié amb els CVCA i CVCP, com el conveni per a la
formacioé continua de procuradors en materia de violencia de genere.

També es duen a terme accions formatives destinades a l'accés de professionals al torn
d’ofici, accions organitzades i realitzades pels mateixos col-legis i impulsades i financades
per I’Administracio.
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